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Streszczenie

DLACZEGO UNIA EUROPEJSKA MUSI SKUPIC
SIE NA EDUKACJI OBYWATELSKIEJ

Wartosci europejskie, okreslone w art. 2 TUE i w Karcie
praw podstawowych UE, znajdujg sie pod presjg. UE
starala sie przeciwdziala¢ tej tendencji podejmujgc
rozne Srodki i uzywajgc réznych instrumentéw, w tym
zestawu narzedzi dotyczgcych ochrony praworzgdnosci,
rocznych sprawozdan na temat praworzgdnosci oraz
zblizajgcego sie europejskiego planu dziatania na

rzecz demokracji. Jednakze podjete jak dotad dziatania
miaty niewielki wplyw na naruszanie kluczowych zasad
wspolpracy europejskiej, takich jak praworzgdnosé,
niedyskryminowanie czy wolno$¢ prasy.

Tendencja ta jest niepokojgca, zwtaszcza w kontekscie
rosngcego niezadowolenia i braku zaufania zaréwno
do krajowych instytucji demokratycznych, jak i do UE,
a tym bardziej w Swietle pandemii COVID-19. Jesli
panstwa cztonkowskie UE przestang przestrzegac
europejskich warto$ci, UE stanie w obliczu nie

tylko kryzysu legitymizacji, ale takze kryzysu
egzystencjalnego. Wartos$ci europejskie sg zaréwno
podstawg spojnosci europejskiej, jak i spéjnosci
spotecznej w spoteczenstwach europejskich. Bez
wspolnego rozumienia podstawowych wartosci, nie
bedzie wspdlnej ptaszczyzny dla przysziej wspdipracy
obywateli i rzgdow.

Aby odwr6ci¢ ten trend, UE musi przede wszystkim
zainwestowa¢ w demokratyczne kompetencije

swoich obywateli. To wlasnie obywatele sg podstawg
demokracji w UE. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie
446 milionom obywateli UE wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do aktywnego angazowania sie w polityke.
W zwigzku z tym opowiadamy sie za utworzeniem
Europejskiej Agencji ds. Edukacji Obywatelskiej.

UTWORZENIE EUROPEJSKIEJ AGENCJI DS.
EDUKACJI OBYWATELSKIEJ

Celem Europejskiej Agencji ds. Edukacji Obywatelskiej
bytoby dgzenie do poprawy jakos$ci oraz dostepu do
edukacji obywatelskiej we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE oraz wspieranie rozwoju
europejskiego wymiaru edukacji obywatelskiej.
Agencja promowataby kompleksowe podejscie do
edukacji obywatelskiej, skierowane do wszystkich
grup wiekowych, Srodowisk etnicznych i spoteczno-
ekonomicznych oraz obejmujgca wszystkie lokalizacje.
Zorientowana na potrzeby, Agencja koncentrowataby
sie na tych obszarach i podmiotach, ktére wymagajg
najwiekszego wsparcia. Ponadto wspierataby
innowacyjne i cyfrowe metody uczenia sie, ktére staty
sie szczegolnie istotne w obliczu nowej normalnosci
podczas pandemii COVID-19. Agencja zapewniataby
finansowanie, materiaty dydaktyczne, infrastrukture
cyfrowg i mozliwosci budowania potencjatu dla
nauczycieli. Dziatalaby ona w sposéb zdecentralizowany
i w $cistej wspolpracy z lokalnymi podmiotami
regionalnymi, pozostajgc przy tym bezstronna i
niezalezna od rzgddéw i programu politycznego instytucji
UE.

Zatozenie agencji UE, ktéra skupiataby sie na edukacji
obywatelskiej, jest ambitnym zadaniem. W tym celu
konieczne bedzie podjecie kilku krokéw, poniewaz
obecna struktura polityczna Rady Europejskiej
prawdopodobnie nie bedzie wspiera¢ utworzenia
takowej agencji. Rzady krajowe nie sg chetne do
naciskania na zwiekszenie dziatan europejskich w
dziedzinie edukacji, pomimo regularnych deklaracji
popierajgcych aktywnos¢ obywatelskg w Unii. W
miedzyczasie UE powinna skoncentrowac sie na
inwestowaniu w badania i monitorowanie, aby lepiej
zrozumie¢ stan edukacji obywatelskiej w Europie. UE
mogtaby rowniez okresli¢ niezbedne do utworzenia
takiej agencji kroki poprzez uruchomienie projektu
pilotazowego i dziatan przygotowawczych w ramach
kolejnych wieloletnich ram finansowych.



Wstep

»Edukacja jest najpotezniejszq broniq, ktérej
mozna uzyc, by zmieniac swiat.”

Nelson Mandela

Pandemia COVID-19 pokazata, jak wazna jest
odpowiedzialno$¢ obywatelska i odpornos¢
demokratyczna w obliczu ograniczen publicznych.
Politycy wzywajg obywateli do odpowiedzialnego
dziatania i do wzajemnego chronienia sie. W duzym
stopniu polegajg oni réwniez na zdolnosci obywateli

do odrézniania faktéw naukowych od fatszywych
wiadomosci, przyczyniajgc sie w ten sposéb do wysitkow
rzagddw na rzecz rozwigzania globalnego kryzysu
zdrowotnego. Edukacja obywatelska rzadko, co prawda,
trafia na pierwsze strony gazet, jest jednak podstawg, na
ktorej opierajg sie decydenci, aby zapewni¢ legitymizacje
swoich dziatan.

W UE pandemia przesuneta priorytety Unii z szerszego
zakresu zagadnien politycznych na zarzadzanie
kryzysowe i odbudowe gospodarczg. Kryzys nie powinien
jednak prowadzi¢ do mys$lenia krétkofalowego. Kryzys
gospodarczy prawdopodobnie doprowadzi do wzrostu
bezrobocia w Europie, podczas gdy ograniczenia, ktére
wcigz ingerujg w zycie publiczne, mogg potencjalnie
prowadzi¢ do rosngcej kontestacji spotecznej. Taki
rozwdj sytuacji bedzie wywieraé presje na rzady i
wystawi na probe odpornos¢ demokratyczng UE i panstw
cztonkowskich.

Wszystko to dzieje sie w czasie, w ktérym naruszenia
wartosci europejskich byty juz i tak na pierwszym
miejscu w programie dziatan UE. Niedawno

opublikowane sprawozdanie Komisji Europejskiej na
temat praworzgdnosci w 2020 r. przedstawia ponury
obraz upadku demokracji w catej Unii, z wieloma
obawami dotyczgcymi niezaleznosci sgdownictwa,
wolnosci prasy i walki z korupcjg. Wydarzenia te
stawiajg pod znakiem zapytania podstawy wspétpracy
europejskiej i sp6jnos¢ projektu europejskiego.

Aby chroni¢ demokracje, UE powinna
skupic sie na tym, co nasze demokracje
spaja: na obywatelach.

Aby chroni¢ demokracje, UE powinna skupi¢ sie na tym,
co nasze demokracje spaja: na obywatelach.
Zapewnienie obywatelom wiedzy i umiejetnosci, ktore
pozwolg im broni¢ wlasnych intereséw i dobra wspélnego,
pozwoli im przetrwac erozje demokracji. Niniejszy
artykul proponuje inwestowanie w edukacje obywatelskg
na znacznie wiekszg skale niz miato to miejsce do tej
pory oraz utworzenie Europejskiej Agencji ds. Edukacji
Obywatelskiej (European Agency for Citizenship Education
EACE). Bardziej ambitny program UE w zakresie edukacji
obywatelskiej poprawilby réwniez kontakt miedzy
politykami a obywatelami. Jednym z gtéwnych celéw UE
powinno by¢ zniwelowanie rosngcych przepasci miedzy
obywatelami UE a ich decydentami, a EACE mogtaby
odegrac kluczowg role w tym przedsiewzieciu.!

1. UE nie chroni wartosci europejskich poprzez

edukacje obywatelskg

1.1. EUROPEJSKA WSPOLNOTA WARTOSCI SIE
ROZPADA

,»Unia opiera sie na wartosciach poszanowania
godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
praworzqdnosci i poszanowania praw cztowieka,
w tym praw 0sob nalezqcych do mniejszosci.
Wartosci te sq wspdlne dla paristw cztonkowskich
w spoteczeristwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”.

Artykul 2 Traktatu o Unii Europejskiej
W ostatnich latach UE nie zdotata zabezpieczy¢

podstawowych zasad bedgcych fundamentami
wspolpracy europejskiej, takich jak demokracja,

praworzgdnos¢ czy ochrona mniejszo$ci. Pierwsze
sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat praworzgdnosci
oraz kilka niezaleznych organizacji pozarzagdowych (NGO)
wskazujg na r6zne naruszenia wartosci europejskich: Na
Wegrzech rzad Viktora Orbana podjat kroki majgce na

celu przeksztalcenie skonsolidowanej demokracji w coraz
bardziej autokratyczne panstwo? wprowadzajgc reformy
konstytucyjne, ograniczenia wolnosci akademickiej i
wolnodci prasy, bezprawng kryminalizacje organizacji
uchodzcow oraz korupcyjne praktyki zamoéwien publicznych.
Obecny rzad polski w ostatnich latach znaczgco ograniczyt
niezalezno$¢ sgdownictwa; jedna trzecia polskich gmin
oglosila sie ,,strefami wolnymi od LGBT”.

Jednakze sytuacja pogorszyta sie nie ,,tylko” na Wegrzech
i w Polsce. Na Malcie i Stowacji ging dziennikarze,
ktérzy majg watpliwe powigzania z wtadzami



panstwowymi.> W Rumunii i Butgarii korupcja w kilku
instytucjach panstwowych poddata w watpliwos¢ jakos¢
tych demokracji i doprowadzita do antyrzgdowych
demonstracji, w ktorych udziat wzieto kilka tysiecy
obywateli. Wydarzenia te sg szczegdlnie niepokojgce,
poniewaz stawiajg pod znakiem zapytania wspotprace
panstw cztonkowskich UE. Na przyktad Niemcy i
Holandia odméwity juz ekstradycji obywateli polskich
na podstawie europejskiego nakazu aresztowania, w
swoim uzasadnieniu powotujgc sie na brak niezaleznosci
polskiego sgdownictwa.

Wspdlnota wartosci byta juz w nie najlepszym stanie,
zanim kryzys zwigzany z COVID-19 dotkngt Europe.
Od tego czasu europejskie demokracje staly sie jeszcze
bardziej podatne na wszelkiego rodzaju zagrozenia.
Ograniczenia zwigzane z COVID-19 utrudnity procesy
decyzyjne w kilku krajach europejskich. Na przyktad
nadzér parlamentarny nad Srodkami w zakresie
zdrowia publicznego, ktére zostaly wdrozone przez
wladze wykonawczg, byl niewielki.* Spadta réwniez
jakos¢ debaty publicznej, a teorie spiskowe i falszywe
wiadomosci podsycajg nieche¢ do niektorych grup
spotecznych i rzgdow.’

Wspolnota wartosci byla juz w nie
najlepszym stanie, zanim kryzys zwigzany
z COVID-19 dotkng} Europe.

Wreszcie, spoteczenstwo obywatelskie stoi w obliczu
trudniejszego kontekstu w zwigzku z COVID-19.
Organizacje pozarzadowe prawdopodobnie odczujg skutki
finansowe nieuniknionej recesji gospodarczej, podczas
gdy wprowadzane obostrzenia mogg jeszcze bardziej
ograniczy¢ przestrzen, w ktorej dzialajg organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego (Civil Society Organisations
CSO). CSO z trudem podtrzymujg swojg prace, poniewaz
niektore rzady ograniczyly zrodta ich finansowania.
Podczas negocjacji w lipcu 2020 r. przywddcy europejscy
postanowili réwniez ograniczy¢ finansowanie programu
»Sprawiedliwos¢, prawa i wartosci” z nastepnych
wieloletnich ram finansowych (WRF). Od tego czasu
Parlamentowi Europejskiemu udato sie jednak

zwiekszy¢ te linie budzetowsa. Pokazuje to, Ze wspieranie
spoleczenstwa obywatelskiego nie jest priorytetem dla
krajowych decydentéw.®

,Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i
dobrobytu jej narodow.”

Artykutl 3 Traktatu o Unii Europejskiej

Pomimo zwiekszonej uwagi decydentéw UE w tych
kwestiach, brakuje skutecznych mechanizméw ochrony
wartosci europejskich. Doprowadzito to do tego, ze
kilka krajow przeszto proces erozji demokratycznej.
Niepowodzenie instytucji UE w utrzymaniu

INFOBOX 1: DEFINICJA EDUKACII
OBYWATELSKIEJ

Edukacja obywatelska ma na celu wspieranie
aktywnego obywatelstwa poprzez przekazywanie
kompetencji, takich jak krytyczne myslenie,
tolerancja i rozumienie systemow politycznych

i kontekstow spotecznych. Jest realizowana we
wszystkich sektorach edukacji: formalnym (np. w
szkotach, podczas szkolern zawodowych, w innych
placéwkach ksztatcenia), nieformalnym (wszelkie
zorganizowane dziatania edukacyjne poza ustalonym
systemem formalnym) i pozaformalnym (uczenie

sie w sytuacjach zycia codziennego). Podczas gdy

w niektérych krajach UE edukacja obywatelska jest
petnoprawnym przedmiotem w szkotach, w innych
roztozona jest na szereg réznych przedmiotow, takich
jak historia, geografia, jezyki, etyka czy filozofia. W
niektérych panstwach cztonkowskich UE edukacja
nieformalna jest powszechng praktyka i obejmuje
mozliwosci uczenia sie przez cate zycie, podczas gdy w
innych edukacja obywatelska odbywa sie gtdéwnie w
sektorze formalnym.

praworzadnosci jest szczegdlnie widoczne w przypadku
procedur przewidzianych w artykule 7 uruchomionych
wobec Polski i Wegier odpowiednio w 2017 i 2018

roku, ktére sg blokowane w Radzie Unii Europejskiej
(Radzie). Dlatego UE powinna inwestowac w podejscie,
ktoére zapobiegatoby naruszeniom podstawowych
europejskich wartosci i zasad, a nie tylko na te naruszenia
reagowac, gdy jest juz za pézno. Jedng z drog mogtoby
by¢ inwestowanie w obywateli UE i w rozwijanie ich
demokratycznych kompetencji. Dobrze poinformowani i
znajacy polityke obywatele sg podstawg kazdej demokracji.

Dobrze poinformowani i znajgcy polityke
obywatele sg podstawg kazdej demokracji.

Traktat z Maastricht wprowadzit pojecie obywatelstwa UE,
zapewniajgc obywatelom europejskim dodatkowe prawa.
Obejmujg one ,,prawo do glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach
lokalnych, prawo do dobrej administracji, prawo dostepu do
dokumentéw, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
prawo do sktadania petycji, swobode przemieszczania sie i
pobytu, ochrone dyplomatyczng i konsularng”.’”

UE data swoim obywatelom mozliwo$¢ uczestniczenia
i angazowania sie w polityke, a takze dodatkowe prawo
do glosowania, ale nie skupita sie na inwestowaniu w
edukacje obywatelska, ktéra dawataby obywatelom
wiedze i umiejetnosci niezbedne do korzystania z

tych nowo nabytych praw (zob. Infobox 1). Do tej pory
polityka edukacyjna UE koncentrowata sie gtéwnie na



zdolnosci do zatrudnienia i dostepie do rynku pracy. W
polityce UE nie uznaje sie znaczenia obywateli UE jako
straznikdéw wartos$ci demokratycznych, mimo iz jednolity
rynek UE w duzym stopniu opiera sie na stabilnych i
demokratycznych systemach politycznych.

Inwestowanie w kompetencje demokratyczne nie

tylko umozliwitoby wszystkim obywatelom UE réwne
uczestnictwo w zyciu demokratycznym, ale takze
pozwolitoby im na bardziej aktywne dyskutowanie i
ksztattowanie wartosci Unii Europejskiej. Wartosci
nigdy nie sa wykuwane w kamieniu: ewoluujg wraz z
przemianami spotecznymi, gospodarczymi i politycznymi,
a zatem muszg by¢ stale rozumiane i praktykowane
przez obywateli, aby pozosta¢ aktualne. Aby dostosowac
wartosci europejskie do przysztych zmian spotecznych,
UE powinna zapewni¢ wszystkim swoim obywatelom
srodki umozliwiajgce im uczestniczenie w sferze
polityczne;j.

Rozwijanie kompetencji UE w dziedzinie edukacji
obywatelskiej nie tylko chronitoby wartosci europejskie
przed naruszaniem ich przez poszczeg6lne rzady;
poprawitoby tez wiez miedzy UE a jej obywatelami,
czynigc z niej Unie bardziej demokratyczng.
Rzeczywiscie, UE jako system polityczny stala sie
bardziej kontrowersyjna. Polityczna polaryzacja
spoleczenistw znalazta odzwierciedlenie w wynikach
ostatnich wyboréw europejskich w 2019 roku, mimo

iz frekwencja byta stosunkowo wysoka w poréwnaniu

z poprzednimi latami. Do Parlamentu Europejskiego
weszta duza liczba autorytarnych populistéw. Oprécz
tych podziatéw politycznych, kryzys zwigzany z
COVID-19 prawdopodobnie doprowadzi do wiekszej
nieréwnowagi regionalnej, zarowno w zakresie ozywienia
gospodarczego, jak i standardéw demokratycznych. Aby
sta¢ na strazy hasta Unii Europejskiej Zjednoczona w
réznorodnosci, UE i jej panistwa cztonkowskie w centrum
swojej odbudowy po pandemii COVID-19 powinny
postawi¢ zar6wno spdjnos¢ europejska, jak i spoteczng.
Obejmuje to réwniez inwestowanie w kompetencje
demokratyczne obywateli na znacznie szerszg skale.

UE i jej panstwa czlonkowskie w centrum
swojej odbudowy po pandemii COVID-19
powinny postawi¢ zaréwno spGjnosc
europejsky, jak i spoleczng.

Ponadto edukacja obywatelska przeciwdziata
politycznemu i religijnemu ekstremizmowi, ktory

narasta w wielu panstwach cztonkowskich. Ekstremizm
zagraza podstawowym warto$ciom europejskim, takim

jak tolerancja i pluralizm, a takze spdjnosci spotecznej.
Akty terrorystyczne — takie jak niedawne obciecie gtowy
francuskiemu nauczycielowi Samuelowi Paty’emu za
pokazanie komiksowych wizerunkow proroka Mohammeda

czy zamordowanie niemieckiego polityka Waltera Liibcke
przez neonazistowskiego ekstremiste za jego polityke
migracyjng — podkreslajg potrzebe wzmozonych wysitkoéw
edukacyjnych, aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
fundamentalistycznych ideologii, nienawisci i brutalnych
przestepstw. Edukacja obywatelska moze réwniez zapobiec
rozprzestrzenianiu sie wrogosci wobec catych grup
religijnych lub etnicznych (np. islamofobii) po atakach
terrorystycznych, poprzez zajecie sie kwestig r6znic miedzy
przekonaniami religijnymi a naukami ekstremistycznymi.
Dlatego tez przyczynia sie ona do zwiekszenia odpornosci
jednostek na idee ekstremistyczne.

Wreszcie, inwestowanie w kompetencje demokratyczne
moze réwniez przyczynic sie do uczynienia UE bardziej
odporng. UE definiuje odpornos¢ w tym kontekscie jako
»Zdolnos¢ do sprostania wstrzgsom i trwalym zmianom
strukturalnym w taki sposéb, aby zachowa¢ dobrobyt
spoteczny, bez narazania na szwank dziedzictwa
przysztych pokolen”.® Wzmocnienie zdolnosci obywateli
do radzenia sobie z kryzysami takimi jak pandemia
COVID-19 i zmianami strukturalnymi takimi jak te
zwigzane z klimatem czy cyfryzacjg majg zasadnicze
znaczenie dla odpornos$ci Unii. Przekonali$my sig,

jak wazne dla zarzgdzania takimi zmianami jest
spoleczne zrozumienie demokratycznych proceséw
decyzyjnych i aktywne uczestnictwo. Jezeli nie zapewni
sie demokratycznych kompetencji, przestanie istnie¢
publiczna akceptacja dla przyjetych srodkéw.

Inwestowanie w kompetencje
demokratyczne moze przyczynic sie do
uczynienia UE bardziej odporna.

Komisja Europejska opublikowata niedawno europejski
program na rzecz umiejetnosci stuzgcy zréwnowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i
odpornosci, wzywajgc do opracowania nastepujgcych
elementow:

Lumiejetnosci zyciowych i naszej zdolnosci do
adaptacji, zarzgdzania zmianami i dbania o siebie
nawzajem jako wspolnote. Odpornos¢, umiejetnoscé
korzystania z mediéw, kompetencje obywatelskie,
znajmosci finanséw, Srodowiska i zdrowia majg

w tym kontekscie kluczowe znaczenie. Otwarte,
demokratyczne spoteczenstwa zalezg od aktywnych
réznych zrédel, zidentyfikowaé dezinformacje,
podjac¢ swiadome decyzje, sg odporni i dzialajg
odpowiedzialnie”.’

Edukacja obywatelska zwiekszytaby zatem odpornos¢
demokratyczng UE poprzez wspieranie kompetencji
obywatelskich i wzmocnitaby zdolnos¢ obywateli do
przystosowywania sie.



1.2. AKTUALNA SYTUACJAW DZIEDZINIE
POLITYKI EDUKACJI OBYWATELSKIEJ W UE

1.2.1. Unii Europejskiej brakuje kompleksowych
srodkow politycznych w zakresie edukacji
obywatelskiej

W ramach ogdélnoeuropejskich konsultacji z 2017 r.
zdecydowana wiekszo$¢ z ponad 1000 respondentéw
stwierdzita, ze ,edukacja powinna poméc mtodym
ludziom zrozumie¢ znaczenie wspodlnych wartosci i

ze Unia powinna pomoc panstwom cztonkowskim w
realizacji tego zadania”.!® UE ma jednak ograniczone
kompetencje w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia.

Jak okreslono w art. 165 TFUE, UE ,,przyczynia sie do
rozwoju wysokiej jakosci edukacji, poprzez zachecanie
do wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez wspieranie i
uzupelnianie ich dziatalnosci”. Na podstawie tego
artykutu powstat juz szereg inicjatyw UE w dziedzinie
edukacji, w tym mechanizmy wspédtpracy polityczne;j i
instrumenty finansowania — w szczegdlnosci program
Erasmus+ promujgcy mobilnos¢ i wymiane. Edukacja
obywatelska odgrywa jednak marginalng role w
istniejgcych programach UE, poniewaz podejscie to
koncentruje sie na ksztatceniu i szkoleniu jako sposobie
wspierania szans na zatrudnienie.

Kamieniem milowym dla edukacji obywatelskiej na
poziomie UE byla deklaracja w sprawie promowania
obywatelskosci i wspdélnych wartosci wolnosci, tolerancji
i niedyskryminacji w edukacji (Deklaracja Paryska),
podpisana przez wszystkich ministréw edukacji UE w
2015 r. Zostata wywolana przez ataki terrorystyczne we
Francji na poczatku roku 2015. W deklaracji podkreslono
zasadniczg role edukacji obywatelskiej, zwtaszcza w
zwiekszaniu odpornosci demokracji na ekstremizm

i falszywe wiadomosci. Ministrowie zadeklarowali

»Dilng potrzebe wspdtpracy i koordynacji, wymiany
doswiadczen oraz zapewnienia mozliwos$ci dzielenia

sie najlepszymi pomystami i praktykami w catej Unii
Europejskiej”.!* W 2018 r. Rada ponownie podkreslita
wartos¢ edukacji obywatelskiej dla tworzenia i
utrzymania spdjnej Europy.'? Chociaz decydenci UE
podjeli formalne zobowigzania w zakresie edukacji
obywatelskiej, nadal brakuje niezbednych dla poprawy
edukacji obywatelskiej sSrodkéw politycznych.

Chociaz decydenci UE podjeli formalne
zobowigzania w zakresie edukacji
obywatelskiej, nadal brakuje niezbednych
dla poprawy edukacji obywatelskiej
srodkéw politycznych.

Rada uznala juz znaczenie polityki edukacyjnej dla
aktywnej postawy obywatelskiej i spdjnosci spotecznej
w swoich konkluzjach z 2009 roku, ktére stanowig
strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia (ET 2020). Polityka edukacyjna
postrzegana jest tu w nastepujacy sposob:

»Skuteczne inwestowanie w kapitat ludzki w ramach
systemow ksztalcenia i szkolenia to — wraz z
promowaniem samorealizacji, spdjnosci spotecznej
i aktywnosci obywatelskiej — jeden z zasadniczych
elementéw europejskiej strategii majgcej skutkowac
- jak zaktada proces lizboriski — wysokim poziomem
trwatego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
opartych na wiedzy”

W zwigzku z tym, jednym z celéw tych ram jest
»~promowanie réwnosci, spdjnosci spotecznej i aktywnego
obywatelstwa”.'* Podobne cele mozna znaleZ¢ réwniez

w innych ramach regulacyjnych, takich jak strategia

UE na rzecz mlodziezy. Tutaj celem jest ,,zachecanie

i wyposazanie mtodych ludzi w $rodki niezbedne do

tego, by stali sie aktywnymi obywatelami, podmiotami
solidarnosci i pozytywnych zmian inspirowanych
warto$ciami UE i tozsamos$cig europejskg”.'s

Istniejg juz wiec liczne deklaracje intencji, ktére
wyznaczajg cele w zakresie edukacji obywatelskiej.
Komisja Europejska nie podjeta jednak konkretnych
dziatan politycznych w zakresie edukacji obywatelskiej,
ktoére wigzatyby sie z tymi intencjami. Tymczasem kroki
polityczne podjete juz przez UE motywowane sg przede
wszystkim checig wprowadzenia wiekszej liczby oséb na
rynek pracy.

Nieliczne inicjatywy i dziatania na szczeblu UE w zakresie
edukacji obywatelskiej sg rowniez rozproszone w réznych
agencjach, sieciach i programach i brakuje im wspdlnej
strategii.

= Erasmus+ jest kluczowym instrumentem finansowania
UE wspierajagcym edukacje w Europie. Jego budzet w
wysokosci 14,7 mld euro jest rowniez przeznaczony
na promowanie aktywnej postawy obywatelskiej,
ale jego zakres ogranicza sie do mtodych ludzi. W
szczegdlnosci w ramach okre§lonego w programie
»Dzialania kluczowego 2: Innowacje i dobre praktyki”
oraz ,Dziatania kluczowego 3: Wsparcie reform
politycznych” z budzetu programu finansowane sg
niektére dziatania z zakresu edukacji obywatelskiej,
takie jak sprawozdania Eurydice i dziatania w ramach
programu ,,Jean Monnet”, jak Case4dEU@School, ktére
koncentrujg sie na wspieraniu europejskiego wymiaru
edukacji obywatelskiej.'¢
Gléwnym problemem tego programu finansowania
jest to, ze za wybdr projektow i dystrybucje funduszy
odpowiedzialne sg agencje krajowe. Oznacza to rowniez,
ze rzgdy krajowe majg wptyw na wybor projektow, ktére
otrzymajg dofinansowanie.

Ogolnie rzecz biorgc, srodki przeznaczane na edukacje
obywatelskg w ramach programu Erasmus+ sg bardzo
ograniczone i nie zapewniajg znaczgcego wsparcia

dla edukacji obywatelskiej, ktéra wykraczataby poza



wymiar europejski. Chociaz budzet programu Erasmus+
zostat zwiekszony w poréwnaniu z ostatnimi WRF
(2014-2020) z 14,7 mld EUR do 23,4 mld EUR, jest on
nadal znacznie nizszy od pierwotnego wniosku Komisji
z 2018 1. (zgodnie z nim budzet miat wynosi¢ 30 mld
EUR). Ponadto w momencie pisania tego artykutu nadal
nie jest jasne, ile pieniedzy zostanie przeznaczonych
na edukacje obywatelska w ramach nowego programu
Erasmus+.

= W ramach ET 2020 i procesu wspoétpracy politycznej
UE utworzono grupy robocze, aby pomaéc panstwom
cztonkowskim UE w sprostaniu wyzwaniom stojgcym
przed ich systemami ksztatcenia i szkolenia. Majg one
na celu wspieranie ksztaltowania polityki krajowej i
stanowig forum wymiany wiedzy specjalistycznej i
najlepszych praktyk. Jedna z siedmiu grup roboczych
zajmuje sie tematem ,,Wspolne wartosci i edukacja
integracyjna”. Chociaz grupa ta zajmuje sie takze
kwestiami edukacji obywatelskiej, zadna z powotanych
grup nie koncentruje sie na niej wyraznie. Ponadto
dziatanie tych grup roboczych zakoriczylo sie w czerwcu
2020 1., co oznacza, ze UE nie dysponuje obecnie
platforma wymiany i dialogu miedzy decydentami
politycznymi w zakresie edukacji obywatelskiej.

UE nie dysponuje obecnie platformg
wymiany i dialogu miedzy decydentami
politycznymi w zakresie edukacji
obywatelskiej.

= Komisja Europejska planuje utworzenie do 2025 r.
Europejskiego Obszaru Edukacyjnego (EOE) wraz z
pakietem $rodkéw obejmujgcych nowe inicjatywy,
inwestycje i lepszg wspotprace miedzy panistwami
cztonkowskimi UE.!” Podobnie jak ET 2020, plany
te zawierajg rowniez kwestie ,wspdlnych wartosci i
edukacji wlaczajgcej”. Choc jest to pozgdany krok w
kierunku wzmocnienia polityki edukacyjnej UE, pakiet
EOE nie koncentruje sie na edukacji obywatelskiej jako
takiej, mimo iz Rada uznata, ze aktywne obywatelstwo
powinno by¢ czescig polityki edukacyjnej Unii.
Ponadto, Komisja wprowadzila plan dziatania w
zakresie edukacji cyfrowej w tym samym czasie, co
EOE, w celu wzmocnienia wspotpracy europejskiej.

Celem jest ,wyciggniecie wnioskow z kryzysu
zwigzanego z COVID-19, w trakcie ktérego technologia
jest wykorzystywana na bezprecedensowg skale w
dziedzinie ksztalcenia i edukacji” oraz ,,dostosowanie
systeméw ksztatcenia i szkolenia do epoki cyfrowe;j”. '8
Nie jest jednak jasne, w jakim stopniu edukacja
obywatelska bedzie czescig tej nowej inicjatywy.

= W ramach programu ,,Europa dla obywateli”
finansowane sg projekty, ktére przyczyniajg sie
do lepszego powszechnego zrozumienia historii,

wartosci i réznorodnosci UE, a takze projekty, ktére
zachecajg obywateli do uczestnictwa i angazowania

sie w demokracje na szczeblu UE. Gtéwng grupg
docelowg programu dotacji sg europejskie think tanki i
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Ten program
finansowania jest przyktadem tego, w jaki sposéb UE
moze przejg¢ operacyjng role w promowaniu wartosci
europejskich i aktywnego obywatelstwa. Jest on jednak
ograniczony do europejskiego wymiaru edukacji
obywatelskiej i nie zapewnia wsparcia dla wzmocnienia
ogoblnego dostepu do edukacji obywatelskiej i jej jakosci.
Ponadto budzet programu w wysokosci 187 mln EUR
na lata 2014-2020 jest stosunkowo niewielki, a zatem
program ten miat jedynie ograniczony wptyw. Podczas
gdy budzet na realizacje programu ,,Sprawiedliwos¢,
prawa i warto$ci” zostat zwiekszony do 1,641 mld EUR
na lata 2021-27, niejasnym pozostaje, w jakim stopniu
bedzie on wspierat edukacje obywatelska, oraz jaka
kwota zostanie przeznaczona na program nastepny —
»Europa dla obywateli”.!

Poza instytucjami UE kolejnym waznym podmiotem
w dziedzinie edukacji obywatelskiej jest Rada Europy
(RE). W 1997 r. szefowie panstw i rzgdéw podjeli
decyzje o uruchomieniu inicjatywy dotyczacej
edukacji na rzecz obywatelstwa demokratycznego,
majgcej na celu zwiekszenie Swiadomosci obywateli
w zakresie ich praw i obowigzkéw w demokracji. Od
tego czasu, Rada Europy ukuta termin ,Edukacja na
rzecz demokratycznego obywatelstwa i praw cztowieka
(EDO/EPC)”. W 2010 r. Rada przyjeta kompleksowg
Karte Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach
Czlowieka, okreslajgcg cele i zasady EDO/EPC, a takze
zalecenia polityczne, ktére powinny zostaé przyjete
przez panstwa cztonkowskie.?

Karta uznaje kluczows role organizacji pozarzgdowych,
organizacji mtodziezowych i innych podmiotéw biorgcych
udzial w edukacji nieformalnej i pozaformalne;j.

RE nadal podejmuje wiele dziatan w zakresie edukacji
obywatelskiej, dostarczajgc materiaty edukacyjne,
sprawozdania i podreczniki, na przyktad dotyczace
cyfrowej edukacji obywatelskiej. Dzialania te
reprezentowane sg przez grupy robocze na szczeblu

UE oraz finansowanie przez UE niektérych wydziatéw
edukacyjnych RE odpowiedzialnych za edukacje
obywatelska.

Panistwa cztonkowskie muszg jednak jeszcze w pelni
wdrozy¢ zalecenia Rady Europy.

Opracowanie kompleksowej europejskiej strategii w
zakresie edukacji obywatelskiej mogloby przyczynic sie
do przezwyciezenia marginalnej roli, jakg odgrywa ona
obecnie w r6znych programach i dziataniach.

1.2.2. Brakuje danych empirycznych i monitorowania
w zakresie rownego dostepu do edukacji
obywatelskiej i jej jakosci

Brakuje niezaleznej i doktadnej analizy edukacji
obywatelskiej, jak rowniez regularnego jej monitorowania.
Jednym z czterech wspolnych celéw UE w ramach ET

2020 jest ,,poprawa jakosci i skutecznosci ksztatcenia

i edukacji”.21 Powinno to dotyczy¢ rowniez edukacji



obywatelskiej. Aby poprawic jakos$¢ edukacji obywatelskiej
w calej UE, Unia musiataby najpierw oceni¢ dostep do
edukacji obywatelskiej, a takze uzyskac lepszy obraz stanu
edukacji obywatelskiej w UE.

Obecnie sie¢ Eurydice obejmuje analize edukacji
obywatelskiej w ograniczonym zakresie. Siec ta

zostata stworzona przez Komisje Europejskg i panistwa
czlonkowskie juz w 1980 r. w celu wspierania wspotpracy
europejskiej w dziedzinie edukacji. Jest koordynowana
przez Agencje Wykonawczg ds. Edukacji, Kultury i
Sektora Audiowizualnego (EACEA), a od 2014 1. jest
cze$cig programu Erasmus+. Eurydice zapewnia analize
poréwnawczg systemow i polityk edukacyjnych w
Europie. Do tej pory dwa sporzgdzone w ramach jej
dziatania sprawozdania dotyczyly edukacji obywatelskiej,
odpowiednio w 2012 r. i 2017 .22 Poswiecone byty przede
wszystkim polityce na szczeblu krajowym dotyczgcej
edukacji formalnej (np. krajowym programom nauczania,
uczestnictwu w zarzgdzaniu szkota, kryteriom oceny

i monitorowania). Brakowato w nich jednak szerszego
spojrzenia na edukacje obywatelskg, w tym te poza- i
nieformalna.

Ponadto dane wykorzystywane w raportach Eurydice
pochodzg od krajowych wtadz oswiatowych, ktére
zazwyczaj majg silne powigzania z rzgdami krajowymi.
Te z kolei wolg prezentowaé swoje sukcesy niz
niedociggniecia. Od 2012 roku Komisja publikuje réwniez
coroczny ,Monitor edukacji i ksztatcenia”, w ktérym
poréwnuje systemy ksztatcenia i szkolenia w réznych
panstwach cztonkowskich. Monitorowanie to nie
obejmuje jednak edukacji obywatelskiej poza danymi i
analizami dostarczanymi przez Eurydice.

W 2018 r. Komisja powotata Europejski Panel Ekspertow
ds. Ksztatcenia i Szkolenia, sktadajacy sie z 18 ekspertdow,
ktéry ma sie przyczynic¢ do opracowania nastepcy
obecnych ram ET 2020. Wsrdd innych tematéw panel

ten koncentrowat sie w swoich ustaleniach na kwestiach
dotyczacych inkluzji i obywatelstwa i stwierdzil, ze
gromadzenie wiarygodnych danych jest waznym kolejnym
krokiem. Eksperci stwierdzili brak systematycznie
gromadzonych danych na temat tego, kto uczestniczy w
krajowych programach edukacyjnych. Zasugerowali, ze UE
powinna zacheca¢ panstwa cztonkowskie do gromadzenia
tych danych i tworzenia bardziej ogélnych krajowych
system6w monitorowania skierowanego na inkluzje i
r6znorodnos¢.”

Ten panel ekspertéw miat charakter tymczasowego
komitetu doradczego i zostat juz rozwigzany. W celu
lepszego zrozumienia brakéw i potrzeb w zakresie
edukacji, a zwlaszcza edukacji obywatelskiej, nalezy
ustanowi¢ statg platforme dialogu miedzy Srodowiskiem
akademickim, praktykami i decydentami politycznymi.

W celu lepszego zrozumienia brakow i
potrzeb w zakresie edukacji, a zwlaszcza
edukacji obywatelskiej, nalezy ustanowic
stalg platforme dialogu miedzy
srodowiskiem akademickim, praktykami i
decydentami politycznymi.

Kamienie milowe w zakresie edukacji obywatelskiej w Europie
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INFOBOX 2: NIEMIECKA FEDERALNA AGENCIJA
EDUKACIJI OBYWATELSKIEJ

Niemiecka Federalna Agencja Edukacji
Obywatelskiej jest federalnym organem publicznym,
ktéry zapewnia edukacje obywatelskg i dostarcza
informacji na tematy polityczne wszystkim ludziom
w Niemczech. Definiuje ona edukacje obywatelska
jako , ksztatcenie i zachecanie obywateli do
aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie i
procesach demokratycznych.”?* Jej celem jest
wspieranie Swiadomosci demokratycznej i dalszego
uczestnictwa w sferze politycznej i spotecznej.
Zostata zatozona w 1952 roku, aby zapobiec
ponownemu ustanowieniu rezimu totalitarnego.
Agencja udostepnia nauczycielom i szerszej
publicznosci szereg materiatéw edukacyjnych

i publikacji, takich jak miesieczniki i serie

ksigzek, a takze organizuje wyjazdy studyjne dla
multiplikatoréw politycznych. Organizuje réwniez
wydarzenia na rézne tematy zwigzane z historia,
sprawami biezgcymi i miedzynarodowymi.

Ograniczona ilo$¢ dostepnych danych wskazuje na

to, ze dostep do edukacji obywatelskiej i jej jakos¢
ré6znig sie znaczgco w catej UE. Niektére panstwa
cztonkowskie, takie jak Niemcy i Luksemburg,
przeznaczajg wieksze $rodki publiczne na edukacje
obywatelskg, réwniez na te poza- i nieformalng.

Oba kraje finansujg instytucje, ktére sg w petni
zaangazowane w edukacje obywatelskg: Federalng
Agencje Edukacji Obywatelskiej (Niemcy; zob. Infobox

2) oraz Centrum Edukacji Obywatelskiej (Luksemburg).

W innych panstwach cztonkowskich podmioty
$wiadczgce ustugi edukacyjne polegajg gléwnie na
finansowaniu przez osoby trzecie lub na finansowaniu
publicznym w ramach projektéw.

Zgodnie z raportem Eurydice opublikowanym w

2012 r. ,,okres, w ktérym edukacja obywatelska jest
nauczana jako odrebny przedmiot, rézni sie znacznie
w zaleznosci od panstwa, od 12 lat we Francji do
jednego roku w Butgarii.”*® Sugeruje to, ze dostep

do edukacji obywatelskiej jest bardzo zréznicowany

w sektorze formalnym. Ogolnie, w sprawozdaniu
okreslono trzy podejscia do edukacji obywatelskiej: (i)
edukacje obywatelskg jako samodzielny przedmiot; (ii)
wlgczenie edukacji obywatelskiej do szerszego zakresu
przedmiotdw, takich jak historia i geografia; oraz (iii)
edukacje obywatelskg w wymiarze przekrojowym.

Brakuje réwniez wspélnych standardéw, kryteriow
oceny i punktéw odniesienia dla oceny dostepu

do edukacji obywatelskiej i jej jakosci. R6zne
podejscia reprezentujg réznorodno$¢ europejskich
systemow edukacyjnych i kultur i nie powinny zostac
zharmonizowane. Przestrzen dla r6znorodnosci jest
niezbedna, aby umozliwi¢ dostosowanie do§wiadczeri
edukacyjnych do regionalnych i krajowych kontekstow
historycznych oraz struktury krajowych systeméw
edukacyjnych. Jednak zgodnie ze swoimi celami
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edukacyjnymi, UE powinna gwarantowac rowne szanse
edukacyjne, co z kolei wymaga odpowiednich narzedzi

do poréwnywania i oceny réwnego dostepu do edukacji
obywatelskiej.

UE powinna gwarantowac¢ rowne

szanse edukacyjne, co z kolei wymaga
odpowiednich narzedzi do poré6wnywania
i oceny réwnego dostepu do edukacji
obywatelskiej.

Wreszcie, zgodnie z wynikami Europejskiego Raportu
na temat miedzynarodowej edukacji obywatelskiej w
roku 2016, wiekszo$¢ uczniéw ma mozliwo$é uczenia
sie o Europie w szkole. Jednak ,,mozliwosci uczenia sie
o systemach politycznych i gospodarczych na poziomie
europejskim, o kwestiach politycznych i spotecznych
w krajach europejskich oraz o integracji politycznej i
gospodarczej miedzy krajami europejskimi” sg rézne
w poszczeg6lnych krajach europejskich.? Pokazuje to
takze, ze brak jest jasnych informacji o europejskim
wymiarze edukacji obywatelskiej.

Ogolnie rzecz biorgc, niewiele jest dostepnych

analiz, ktore pozwolityby poréwnac jakos¢ edukacji
obywatelskiej w panstwach cztonkowskich UE,
zrozumie¢, na ile doktadnie prezentowany jest jej
europejski wymiar oraz okre§lenie istniejgcych
przeszkod w dostepie do niej we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Aby mé6c podda¢ dostep do edukacji
obywatelskiej w UE i jej jako$¢ kompleksowej ewaluaciji,
konieczne bytoby czestsze monitorowanie i ocena

w obszarach edukacji formalnej, pozaformalnej i
nieformalnej.

1.2.3. Polityka UE w zakresie mozliwosci uczenia sie
przez cale zycie nie skupia sie na kompetencjach
demokratycznych

W ramach ET 2020 i rezolucji Rady w sprawie odnowionej
europejskiej agendy w zakresie uczenia sie dorostych27,
UE uznata réwniez, Ze uczenie sie dorostych - ktoére
odbywa sie gtéwnie w ramach edukacji pozaformalnej i
nieformalnej — ma znaczenie dla promowania aktywnej
postawy obywatelskiej.

Ksztalcenie obywatelskie powinno zwiekszy¢ ,,podaz i
zachecic¢ jednostki do zaangazowania sie w ksztatcenie
dorostych jako sposéb wzmocnienia integracji
spolecznej i aktywnego uczestnictwa w spotecznosci i
spoteczenistwie” oraz rozwing¢ ,,umiejetnosci cyfrowe i
zapewnic¢ dorostym mozliwos$¢ rozwijania podstawowych
umiejetnosci i form alfabetyzacji niezbednych

do aktywnego uczestniczenia w nowoczesnym
spoteczenstwie.”



Dostepnych jest jednak niewiele danych i badan
dotyczgcych stopnia, w jakim edukacja obywatelska
poza- i nieformalna w catej Europie przyczynia sie do
ksztatcenia dorostych. Bardzo orientacyjnie wskazuje
na to liczba placéwek oswiatowych i wysokos$¢ srodkéw
finansowych, jakie panistwa cztonkowskie przeznaczajg
na spoteczenstwo obywatelskie jako catos¢. Liczby

te wskazujg na znaczne réznice w dostepie do

poza- i nieformalnego ksztalcenia obywatelskiego

w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Na
platformie ,Uczenie sie przez cate Zycie” (ang. Lifelong
Learning Platform), wspétfinansowanej przez program
Erasmus+, ktadzie sie nacisk na

konieczno$c¢ poszerzania dostepu do wysokiej

jakosci ksztatcenia dla wszystkich obywateli poprzez
mozliwos$ci ksztatcenia poza- i nieformalnego, ale nie
koncentruje sie ona w szczego6lnosci na ksztatceniu
obywatelskim.?

Europejski program na rzecz umiejetnosci wydany
przez Komisje Europejskg w odpowiedzi na pandemie
COVID-19 okresla cele w zakresie uczenia sie przez
cate zycie, ktére majg zostac zrealizowane do 2025
roku. WskaZnikom programu brakuje jednak sSrodkéw
na rzecz aktywnej postawy obywatelskiej. Powinny
one zosta¢ dodane w celu wzmocnienia demokracji
europejskich i zaangazowania obywatelskiego

we wszystkich grupach wiekowych. UE stworzyta
rowniez platforme elektroniczng na rzecz ksztatcenia
dorostych w Europie (EPALE) finansowang przez
program Erasmus+, ,europejska, wielojezyczna,
otwartg spotecznos¢ os6b zawodowo zajmujgcych

sie ksztalceniem dorostych, w tym edukatoréw

i szkoleniowcéw, kadre doradczg i pomocnicza,
naukowcéw i pracownikéw akademickich oraz
politykéw.”* Poprzez platforme podejmowane sg
dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do i poprawe
jakoSci mozliwosci uczenia sie przez cale zycie dla
dorostych. Niemniej jednak, kompetencje w zakresie
obywatelstwa demokratycznego odgrywajg w tych
dziataniach niestety marginalng role. Wysitki Unii w
zakresie mozliwosci uczenia sie przez cate zycie nie
koncentrujg sie w wystarczajagcym stopniu na edukacji
obywatelskiej.

W wysilkach podejmowanych przez UE
w dziedzinie edukacji cyfrowej brakuje
perspektyw na edukacje obywatelska.

W wysitkach podejmowanych przez UE w dziedzinie
edukacji cyfrowej brakuje perspektyw na edukacje
obywatelskay. Wreszcie, trwajgca transformacja
cyfrowa zacheca obywateli UE do zdobywania
nowych umiejetnosci. A jednak, wedtug indeksu
gospodarki i spoteczenstwa cyfrowego, tylko 58%
obywateli UE posiada podstawowe umiejetnos$ci
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informatyczne.? Umiejetno$¢ postugiwania sie
technologiami cyfrowymi ma zasadnicze znaczenie
dla odpornosci spoteczenstwa, zwlaszcza teraz, gdy
fatszywe wiadomosci i kampanie dezinformacyjne
zagrazajg naszym systemom demokratycznym i
spojnosci spotecznej. Komisja Europejska zauwazyta
to: plan dzialania na rzecz demokracji europejskiej,
ktory wejdzie w zycie pod koniec 2020 roku, skupia
sie rowniez na zwalczaniu dezinformacji. Ponadto we
wrze$niu 2020 r. Komisja przyjeta nowy plan dziatania
w zakresie edukacji cyfrowej w celu wzmocnienia
kompetencji cyfrowych obywateli UE.

Edukacja obywatelska powinna odgrywa¢ zasadniczg
role we wzmacnianiu umiejetnosci informatycznych
i kompetencji obywateli UE w zakresie obywatelstwa
cyfrowego, przyczyniajgc sie tym samym do

ochrony europejskich demokracji przed ingerencja i
manipulacjg.

Pandemia COVID-19 podkreslita réwniez potrzebe
przyjecia cyfrowych metod uczenia sie w edukacji
obywatelskiej, zapewnienia ksztatcenia na odlegtosc i
wykorzystania mozliwosci ksztatcenia cyfrowego. Moze
to poméc w dotarciu oferty edukacyjnej do obszaréw
oddalonych, w ktérych brakuje wystarczajgcych
mozliwosci uczenia sie. Dziatania UE w zakresie
szkolen i budowania potencjatu edukacji obywatelskiej
powinny zatem obejmowa¢ metody edukacji cyfrowej.

Edukacja obywatelska powinna odgrywa¢
zasadniczg role we wzmacnianiu
umiejetnosci informatycznych i
kompetencji obywateli UE w zakresie
obywatelstwa cyfrowego, przyczyniajgc
sie tym samym do ochrony europejskich
demokracji przed ingerencjg i
manipulacja.




Q
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DOTYCZACA EDUKACJI OBYWATELSKIEJ

1. Unia Europejska powinna opracowac
wszechstronng europejska strategie dotyczaca
edukacji obywatelskiej, ktéra pozwoli na
przetamanie znikomej dotychczas roli, jaka odgrywa
ona w réznych programach i dziataniach.

2. UE powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie
podczas wdrazania zalecen Rady Europy
dotyczacych edukacji obywatelskiej.

3. Aby dokonac szczegétowej oceny dostepu do
edukacji obywatelskiej w UE i jej jakosci, niezbedne
bytoby czestsze monitorowanie i ocena w obszarach
edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalne;j.

4. Aby poprawic¢ zaréwno jakos¢ edukacji
obywatelskiej uczniéw, jak i dostep do niej, UE musi
zainwestowad w programy szkoleniowe i programy
rozwoju potencjatu dla nauczycieli w zakresie
edukacji obywatelskiej.

1.2.4. Nalezy ulepszy¢ programy szkolenia
nauczycieli i rozwoju potencjalu w zakresie edukacji
obywatelskiej

W sprawozdaniu Eurydice z 2012 r. poswieconemu
edukacji obywatelskiej podkreslono, ze szkolenie
nauczycieli odgrywa wazng role w edukacji
obywatelskiej i dlatego nalezy je wspiera¢. Metody
uczenia sie poprzez dzialanie majg kluczowe znaczenie
dla rozwoju kompetencji demokratycznych. Praktyczne
doswiadczenia i aktywnosci poza szkotg powinny
rowniez przyczynic sie do wzmocnienia teoretycznego
aspektu edukacji obywatelskiej.??

Aby umozliwi¢ nauczycielom zaangazowanie sie w
edukacje obywatelskg, nalezy wzmocni¢ programy
wstepnego ksztatcenia nauczycieli lub dalszego rozwoju
zawodowego.

W odniesieniu do edukacji obywatelskiej, wyzej
wymieniony panel ekspertéw zaproponowat, iz
nastepujgce dziatania sg niezbedne: ,,dostosowanie
kultury demokratycznej do europejskich ram
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ZALECENIA W ZAKRESIE SPOSOBU, W JAKI UE POWINNA ROZWIJAC POLITYKE

5. Europejskie wysitki zmierzajgce do zwiekszenia
mozliwosci uczenia sie przez cate zycie powinny
obejmowac kompetencje demokratyczne,
wzmocnienie demokracji europejskich i
zaangazowanie obywatelskie wszystkich grup
wiekowych.

6. Wzmocnienie alfabetyzmu cyfrowego i
kompetencji w zakresie obywatelstwa cyfrowego
powinno stanowi¢ gtéwny element dziatan UE
na rzecz ochrony demokracji europejskiej przed
ingerencjg i manipulacjg, oraz strategii na rzecz
edukacji cyfrowej.

7. Szkolenia i rozwdj potencjatu w zakresie edukacji
obywatelskiej powinny obejmowaé metody edukacji
cyfrowej umozliwiajgce dostosowanie sie do
nauczania na odlegtosc.

odniesienia; opracowanie wytycznych lub

kodeksow postepowania w klasach z zagadnieniami
kontrowersyjnymi; zapewnienie odpowiedniego
wstepnego ksztatcenia nauczycieli i dalszego rozwoju
zawodowego, a takze rozpoczecie dyskursu na temat
religii w kontekscie edukacji obywatelskiej”.?* Dlatego
tez niezbednym dziataniem powinno by¢ inwestowanie
w programy szkolen i rozwoju potencjatu w zakresie
edukacji obywatelskiej dla nauczycieli.

Niezbednym dzialaniem zwigzanym

z edukacjg obywatelskg powinno by¢
inwestowanie w programy szkolen i
rozwoju potencjalu w zakresie edukacji
obywatelskiej dla nauczycieli.




2. Stworzenie Europejskiej Agencji ds. Edukacji

Obywatelskiej

W oparciu o cele okreslone w deklaracji paryskiej z 2015
roku oraz inicjatywy Komisji Europejskiej w dziedzinie
edukacji, w szczegolnosci ,,Ksztatcenie i szkolenie

2020”7 (ET 2020) i Europejski obszar edukacji (EOE),
Komisja powinna przyja¢ bardziej kompleksowg polityke
wobec edukacji obywatelskiej i przeznaczy¢ na ten cel
wiecej zasobéw ludzkich i finansowych. W tym celu
proponujemy powotanie Europejskiej Agencji ds. Edukacji
Obywatelskiej (EACE).>*

2.1.ZDEFINIOWANIE EDUKACJI
OBYWATELSKIEJ W UE

Do opisu edukacji aktywnego uczestnictwa spotecznego
uzywa sie roznych terminéw: wychowanie obywatelskie,
edukacja obywatelska, edukacja na rzecz obywatelstwa
demokratycznego i praw cztowieka. Te rézne terminy
odzwierciedlajg po czesci r6zne podejscia panstw
cztonkowskich i nie zawsze sg konsekwentnie uzywane
na arenie miedzynarodowej. Odmienne podejscia
wynikajg czesto z indywidualnej historii i kultury
politycznej kazdego z panstw cztonkowskich. W
niniejszym dokumencie termin ,,edukacja obywatelska”
zostal wybrany ze wzgledow praktycznych, z racji tego,
iz jest on uzywany najczescie;j.

Definicja uzyta w niniejszym dokumencie stanowi
odzwierciedlenie podej$cia do edukacji obywatelskiej

i jej rozumienia zgodnego z definicjg zawartg w Karcie
Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Cztowieka
Rady Europy oraz w Ramach odniesienia kompetencji
na rzecz kultury demokratycznej. Rada Europy opisuje
»Edukacje obywatelskg i Edukacje o Prawach Cztowieka”
w nastepujgcy sposob:

»a. ,Edukacja obywatelska” oznacza edukacje,
szkolenia, podnoszenie Swiadomosci, informowanie
oraz dziatania, ktérych celem jest [...] wzmocnienie
pozycji [uczacych sie] w zakresie wykonywania i
obrony ich demokratycznych praw i obowigzkéw

w spoteczenstwie, poszanowanie réznorodnosci i
odgrywanie aktywnej roli w zyciu demokratycznym,
w celu promowania i ochrony demokracji i rzgdow
prawa.”

»b. ,Edukacja o prawach cztowieka” oznacza
edukacje, szkolenia, podnoszenie swiadomosci,
informowanie oraz dziatania, ktérych celem jest [...]
wzmacnianie udziatu [uczacych sie] w dziataniach
na rzecz budowania i obrony powszechnej kultury
praw czlowieka w spoteczenistwie, majgc na

uwadze promowanie i ochrone praw cztowieka i
podstawowych wolnosci”. 3

Powyzsze definicje powinny postuzy¢ jako podstawa do
zdefiniowania edukacji obywatelskiej w UE. Konkluzje
Rady UE z 2018 roku zawierajg uzupelnienie tej definicji:
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»,Kompetencje obywatelskie to zdolnos¢ dzialania
jako odpowiedzialni obywatele oraz pelnego
uczestnictwa w zyciu obywatelskim i spotecznym, w
oparciu o rozumienie pojec i struktur spotecznych,
gospodarczych, prawnych i politycznych, a takze
wydarzen globalnych i zréwnowazonego rozwoju.” 3¢

»[Edukacja w UE] powinna upowszechniac
kompetencje miedzykulturowe, wartosci
demokratyczne oraz szacunek dla praw
podstawowych, zapobiega¢ wszelkim formom
dyskryminacji i rasizmu i je zwalcza¢ oraz wyposazac
dzieci, mtodziez i dorostych w umiejetnos¢
pozytywnego komunikowania sie z rowiesnikami z
roznych srodowisk”. 37

EACE przyjetaby podejscie do edukacji obywatelskiej,
ktore jest zgodne z powyzszymi istniejgcymi definicjami.

Edukacja obywatelska powinna, przede wszystkim,
umozliwia¢ aktywny udziat wszystkich obywateli UE

nie tylko w zyciu obywatelskim i spotecznym, ale tez
politycznym, a takze dostarcza¢ im wiedze i narzedzia,
dzieki ktérym bedg mogli przyczyni¢ sie do stworzenia
odpornej Unii Europejskiej, ktéra bedzie dziata¢ na rzecz
spojnosci i w oparciu o wartosci.

Edukacja obywatelska koncentruje sie obecnie na
poziomie krajowym i regionalnym UE, natomiast jej
europejski wymiar pozostaje bardzo ograniczony.
Dlatego tez Agencja wspierataby rowniez edukacje
obywatelskg w wymiarze europejskim.

Materiaty dydaktyczne i metody dostarczane przez EACE
powinny nie tylko wspiera¢ zrozumienie spotecznych,
ekonomicznych, prawnych i politycznych koncepcji
panstwa narodowego, ale takze umozliwi¢ szersze
zrozumienie wielopoziomowych struktur zarzgdzania
naszego zglobalizowanego Sswiata. Rozwo6j europejskiego
wymiaru edukacji obywatelskiej mégltby przyczynic

sie do poprawy wzajemnego zrozumienia miedzy
panstwami cztonkowskimi UE oraz do wypracowania
przez obywateli wspolnej wizji przysztosci UE.3®

Edukacja obywatelska koncentruje sie
obecnie na poziomie krajowym i regionalnym
UE, natomiast jej europejski wymiar pozostaje
bardzo ograniczony. Dlatego tez Agencja
wspieralaby réwniez edukacje obywatelskg
W wymiarze europejskim.




2.2.CEL 1 ZADANIA

Celem EACE byloby wspieranie Komisji Europejskiej

i panstw cztonkowskich UE w rozwijaniu edukacji
obywatelskiej poprzez koordynowanie, wspieranie i
uzupetnianie obecnych dziatant UE w tym obszarze. Dlatego
tez Agencja powinna skupic sie na trzech gléwnych celach.

CEL 1: ZAPEWNIENIE ROWNEGO DOSTEPU
DO EDUKACJI OBYWATELSKIE)

Dostep do edukacji jest podstawowym prawem
czlowieka okreslonym w art. 14 Karty. Jest to wyjgtkowo
istotne prawo, poniewaz réwnosc¢ edukacyjna

przektada sie na rowne szanse. W przypadku edukacji
obywatelskiej oznacza to jednakowe szanse na udziat w
zyciu spotecznym i politycznym. Zapewnienie réwnego
dostepu do edukacji obywatelskiej chroni prawa
polityczne i integracje spoteczng.

Ma to kluczowe znaczenie dla spdjnosci spotecznej oraz
stabilnego i demokratycznego systemu politycznego.
Dzieki poprawie rownego dostepu do edukacji
obywatelskiej, EACE przyczynitaby sie do zwiekszenia
mozliwosci uczestnictwa obywateli w zyciu politycznym
i spotecznym na poziomie krajowym i europejskim.
Ponadto, ukierunkowanie EACE na uczenie sie przez
cate zycie oraz pozaformalng i nieformalng edukacje
obywatelskg zagwarantowatoby rowniez réwny

dostep dla wszystkich grup wiekowych i spoteczno-
ekonomicznych.

Zapewnienie jednakowego dostepu do
edukacji obywatelskiej chroni prawa
polityczne i integracje spoleczng.

Ma to kluczowe znaczenie dla

spojnosci spolecznej oraz stabilnego i
demokratycznego systemu politycznego.

CEL 2: POPRAWA JAKOSCI EDUKACIJI
OBYWATELSKIEJ

Réwny dostep do edukacji obywatelskiej to dopiero
pierwszy krok. EACE skoncentrowataby sie réwniez na
jakosci edukacji obywatelskiej, biorgc pod uwage to, ze
wyniki nauczania sg tak dobre, jak jako$¢ mozliwosci
ksztatcenia. Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji
obywatelskiej poprzez przygotowanie innowacyjnych
i dostosowanych materialéw i metod nauczania ma
zatem zasadnicze znaczenie. EACE bedzie $cisle
wspotpracowacé z lokalnymi i regionalnymi podmiotami
zainteresowanymi, aby zapewni¢ rozwoéj potencjatu i
szkolenia dostosowane do zréznicowanych srodowisk
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ZALECENIA DOTYCZACE SPOSOBU
ODPIERANIA ARGUMENTOW
PRZECIWKO EACE

1. EACE nie doprowadzi do harmonizacji edukacji
obywatelskiej. Natomiast wspierataby réwny
dostep do edukacji obywatelskiej o wysokiej
jakosci na terenie catej UE i wzmocnitaby
europejski wymiar edukacji obywatelskiej.

2. EACE nie zdefiniowataby z géry wartosci
europejskich, ale raczej umozliwitaby
ogolnoeuropejski dialog na temat sposobow
promowania wspdlnych wartosci i aktywnosci
obywatelskiej.

3. EACE dysponowataby mocng podstawg prawna
przewidziang w Traktatach UE i nie miataby na celu
ingerencji w kompetencje krajowe.

4. Chociaz EACE jest wzorowana na Niemieckiej
Federalnej Agencji ds. Edukacji Obywatelskiej
(en. German Federal Agency for Civic Education),
nie stanowitaby jej odpowiednika, a 27 panstw
cztonkowskich UE wspdlnie opracowywatoby jej
cele i zadania.

5. Obecnie edukacja obywatelska nie jest
traktowana jako kwestia priorytetowa dla
odbudowy gospodarki po COVID-19 — cho¢
powinna by¢. Kryzysy gospodarcze wywierajg
ogromng presje na spoteczenstwa. Odpornosé
demokratyczna powinna zatem znalez¢ sie w
centrum planu odbudowy.

6. Edukacja obywatelska jest postrzegana z réznych
perspektyw w catej Unii Europejskiej. Niektore
kraje chca uniknac jakiejkolwiek ingerencji
panstwa w edukacje ze wzgledu na wczesniejsze
doswiadczenia z totalitarnymi, jednopartyjnymi
systemami. Inne twierdzg, ze UE nie powinna
mieszac sie w demokratyczng edukacje obywateli.
Choc¢ argumenty te sg zrozumiate, wstrzymuja
one Unie Europejska przed staniem sie bardziej
demokratyczng unig, a takze uniemozliwiajg one
obywatelom UE uzyskanie dostepu do edukacji
obywatelskiej o wysokiej jakosci.

edukacyjnych w Europie. Stawianie gtoséw 0s6b uczgcych
sie i praktykéw w centrum procesu rozwoju wysokiej
jakosci edukacji obywatelskiej sprawitoby, ze Agencja
moglaby zapewnic¢ efekty nauczania wszystkim grupom
spotecznym w catej Unii.

Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji
obywatelskiej poprzez przygotowanie
innowacyjnych i dostosowanych
materialéw i metod nauczania ma
zasadnicze znaczenie.




CEL 3: WSPARCIE INNOWACYJNYCH | CYFROWYCH
METOD NAUCZANIA

Zwiekszanie kompetencji, takich jak umiejetnos¢
krytycznego myslenia i umiejetnos¢ korzystania z
mediéw (cyfrowych), ma podstawowe znaczenie przy
wzmacnianiu odpornosci demokratycznej w Europie.
Kampanie dezinformacyjne i fake news stanowig powazne
zagrozenie dla spdjnosci spotecznej i demokracji. Obecny
kontekst pandemii COVID-19 dodatkowo zwiekszyt
zapotrzebowanie na metody cyfrowe i metody nauczania
na odlegto$¢, ktére prawdopodobnie w przysztosci nadal
beda mialy istotne znaczenie. EACE skupitaby sie zatem
na rozwijaniu innowacyjnych i cyfrowych mozliwosci
nauczania, a takze na podnoszeniu umiejetnosci obywateli
w zakresie korzystania z mediéw cyfrowych i pomaganiu
im w przystosowaniu sie do nauczania na odlegtos¢. Daje
to mozliwo$¢ pokonania barier jezykowych, stworzenia
miedzynarodowych programéw nauczania i uzupetnienia
istniejgcych inicjatyw UE w tym obszarze.

2.3.STRUKTURA PRAWNA I INSTYTUCJONALNA
2.3.1. Podstawa prawna i mandat

Proponowana Agencja powinna zosta¢ powotana na
podstawie art. 165 TFUE. Na podstawie takich artykutow
dotyczacych poszczegdlnych sektoréw utworzono do

tej pory 21 innych zdecentralizowanych agencji UE.*
Artykut 165 ust. 1 stanowi, ze ,,Unia przyczynia sie do
rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachecanie do
wspotpracy miedzy Paristwami Cztonkowskimi oraz, jesli
jest to niezbedne, poprzez wspieranie i uzupelnianie ich
dziatalnosci, w pelni szanujgc odpowiedzialnos¢ Panstw
Czlonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje systemow
edukacyjnych, jak réwniez ich r6znorodnos¢ kulturows i
jezykowa.”

Na podstawie wspomnianych ram prawnych rozpoczeto
rézne dziatania UE zwigzane z edukacjg obywatelska,
takie jak Eurydice i program Erasmus-+.

EACE miataby tgczy¢ istniejace inicjatywy poprzez
zapewnienie dobrze ustrukturyzowanych dodatkowych
srodkéw na potrzeby kompetencji i zadan UE. Jej mandat
nalezy okresli¢ na podstawie kilku z wymienionych celow
i kompetencji okreslonych w art. 165 ust. 2 TFUE:

1. Bedzie ona zachecac¢ do wspdtpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi dzieki koordynacji, poprzez
»promowanie wspdtpracy miedzy instytucjami
edukacyjnymi” oraz ,,rozw6j wymiany informacji i
doswiadczen w kwestiach wspdlnych dla systemow
edukacyjnych Panstw Cztonkowskich”.

2. Bedzie ona wspiera¢ i uzupelnia¢ dziatania krajowe
za pomocg zadan operacyjnych, poprzez ,sprzyjanie
rozwojowi wymiany mtodziezy i wymiany instruktoréw
spoteczno-os$wiatowych, a takze zachecania mtodziezy
do uczestnictwa w demokratycznym zyciu Europy” oraz
,10zw0j ksztalcenia na odleglosc”.
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EACE bedzie dziata¢ na podstawie tego mandatu,
koncentrujac sie na edukacji obywatelskiej celem
wzmochienia wartosci europejskich okreslonych w

art. 2 TUE i w Karcie. Przyjety mandat nie powinien
by¢ interpretowany w restrykcyjny sposob. Z uwagi

na zmieniajgcg sie sytuacje spoteczng, polityczng i
gospodarczg, aby zagwarantowac obywatelom UE jej
przydatnos¢, EACE bedzie wymagac elastycznosci

i zdolnosci do przystosowania sie. Przyktadowo,
podejécia dydaktyczne powinny zosta¢ dostosowane do
konkretnych srodowisk edukacyjnych; omawiane tematy
powinny by¢ istotne dla uczgcych sie i uwzglednia¢
aktualne sytuacje, a metody nauczania powinny by¢
dostosowane do nowych technologii.

EACE nie bedzie tworzy¢ struktur
rownoleglych z istniejgcymi instrumentami
lub programami finansowania UE, lecz
bedzie 1gczy¢ i koordynowac te dzialania, a
takze zapewnia¢ im wiecej Srodkow.

EACE nie bedzie tworzy¢ struktur réwnolegtych

z istniejgcymi instrumentami lub programami
finansowania UE, lecz bedzie tgczy¢ i koordynowac te
dzialania, a takze zapewnia¢ im wiecej sSrodkéw. EACE
pozwolitaby réwniez na unikniecie powielania struktur
wtadz krajowych lub regionalnych z obszaru edukacji.

W razie potrzeby wsparcie i uzupetnienie otrzymajg
instytucje i organizacje, takie jak Rada Europy,
Niemiecka Federalna Agencja ds. Edukacji Obywatelskiej
lub Sie¢ Europejskiej Edukacji Obywatelskiej (NECE,

en. Networking European Citizenship Education), jednak
nie bedg one powielane. EACE powinna nawigzac

bliskie kontakty z istniejgcymi lokalnymi, krajowymi

i ponadnarodowymi organami i organizacjami
pozarzgdowymi, zwlaszcza z odpowiednig jednostkg
Rady Europy. EACE powinna réwniez §cisle
wspotpracowac z istniejgcymi agencjami UE, ktére mogg
okaza¢ sie pomocne w realizacji kilku jej zadan: Agencja
Praw Podstawowych UE (FRA), Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA)
oraz Europejskim Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego (Cedefop).

2.3.2. Odpowiedzialnos¢, struktura, finansowanie i
wspolpraca z instytucjami UE

Podobnie jak FRA, Europejski Instytut ds. Réwnosci
Mezczyzn i Kobiet czy Cedefop, EACE powinna zostaé
powotana jako jedna ze zdecentralizowanych agencji UE.
Agencje stanowig integralng czes¢ instytucjonalnego
krajobrazu Unii, co przyczynia sie do skutecznej



realizacji polityki UE. Zgodnie z tg samg ideg, EACE
zapewnilaby wysokie standardy dostepu do edukacji
obywatelskiej i jej jakos¢, co jest przewidziane w ramach
EEA.

EACE powinna zosta¢ powolana jako jedna
ze zdecentralizowanych agencji UE.

Odpowiednia sprawozdawczo$¢ i kontrole sg
podstawowymi czynnikami gwarantujgcymi
rozliczalnos$¢ zdecentralizowanych agencji UE. W tym
celu zostalby powotany Zarzad, ktéremu zostatoby
powierzone zarzgdzanie dzialaniami finansowymi i
operacyjnymi Agencji.

Wedtug istniejgcych proceséw audytu, monitorowania

i sprawozdawczosci, opartych na ramowym
rozporzgdzeniu finansowym (2019/715), EACE
odpowiadataby przed Komisjg Europejska, Parlamentem
Europejskim i Radg przedkladajgc roczne sprawozdanie
finansowe i raport. Oba muszg zosta¢ uprzednio
przyjete przez Zarzad. W celu zapewnienia niezbednej
niezaleznos$ci Agencji, Zarzgd powinien uchwali¢
wieloletni program prac Agencji, ktory z kolei powinien
by¢ zgodny z uzgodnionymi celami i wzorcami
odpowiednich polityk sektorowych (np. EEA, Strategia
UE na rzecz mlodziezy, Europejski plan dziatania na
rzecz demokracji).

Zarzad powinien sktadac sie z przedstawicieli
odpowiednich instytucji UE i innych podmiotéw
zajmujgcych sie edukacjg obywatelskg w UE.*
Przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Komisji
Europejskiej, Rady Europy, NECE i organizacji
pozarzgdowych, takich jak Europejska Stuzba Dziatan
Obywatelskich (ECAS, en. European Citizen Action
Service) oraz Europejskie Forum Obywatelskie, powinni
by¢ obecni w Zarzadzie. W jego sktad powinni wchodzi¢
przedstawiciele najwazniejszych podmiotéw, ale nie
wiecej niz 20 oséb. Zarzad bytby odpowiedzialny za
mianowanie Dyrektora EACE. Natomiast Dyrektor
bytby odpowiedzialny za biezgce kierowanie Agencja,
zarzgdzanie wszystkimi sprawami kadrowymi oraz
przygotowywanie i wdrazanie decyzji, strategii,
programéw i dzialan przyjetych przez Zarzad.

Zarzad powinien skladac¢ sie z
przedstawicieli odpowiednich instytucji
UE i innych podmiotéw zajmujgcych sie
edukacjg obywatelskg w UE.
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Wiekszo$¢ zdecentralizowanych agencji jest
finansowana w calosci ze srodkéw pochodzgcych

z budzetu UE, okreslonych w wieloletnich ramach
finansowych. Powinno to dotyczy¢ rowniez EACE,

ktora podlegataby pod ,,zdecentralizowane agencje”
okreslone w dziale 2.7. wieloletnich ram finansowych,
»Inwestowanie w ludzi, sp6jnos¢ spoteczng i
warto$ci”.41 Z uwagi na fakt, Ze negocjacje w sprawie
kolejnego budzetu UE odbedg sie dopiero po wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., obecna
perspektywa finansowa oferuje mozliwo$¢ prowadzenia
juz teraz prac nad przedmiotowym wnioskiem poprzez
stworzenie projektu pilotazowego w ramach Projektow
Pilotazowych i Dziatani Przygotowawczych (PP/PA).
Wdrozenie projektu pilotazowego stanowitoby okazje do
przetestowania tej inicjatywy i przygotowania podstaw
do faktycznego powotania EACE. Wprowadzenie PP/PA
umozliwitoby sprawdzenie wykonalnosci nowej Agencji
i wynikajgcych z niej korzysci dla krajowych systeméw
edukacyjnych. Wprawdzie Rada i Komisja mogg stosowac
to narzedzie, ale to Parlament Europejski zazwyczaj
uruchamia PP/PA.

Jesli natomiast przeszkody w powotaniu EACE

jako zdecentralizowanej agencji bedg zbyt duze,

EACE mogtaby zosta¢ powotana w ramach Dyrekcji
Generalnej Komisji Europejskiej ds. Edukacji, Mtodziezy,
Sportu i Kultury (DG EAC). Agencja powinna jednak
dziata¢ odrebnie od EACEA, ktéra nie zajmuje sie
edukacjg obywatelskg samg w sobie i zarzadza juz

duzg liczbg dziatan i programoéw finansowania. Wadg
funkcjonowania Agencji w ramach Komisji Europejskiej
jest mozliwos$¢ postrzegania jej jako podmiotu, ktéry
promuje okreslony sposéb postrzegania tozsamosci
europejskiej. Z kolei EACE, jako zdecentralizowana
agencja, mogtaby wspiera¢ edukacje obywatelskg w
bardziej niezalezny sposéb.

Inng mozliwg droga bytoby powotanie EACE jako
mniejszej jednostki w ramach FRA (Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej), ktéra zajmowataby sie
przede wszystkim pozaformalng i nieformalng edukacjg
obywatelska.

2.4.DZIALANIA | ZADANIA

Dla osiggniecia wyzej wymienionych celéw, EACE

bedzie realizowaé nastepujgce zadania koordynacyjne

i operacyjne. Zadania te podlegajq dalszej dyskusji i
stanowig pierwszy zestaw zalecen. Decyzja, czy zostang
one rzeczywiscie zrealizowane, zalezy od woli politycznej
i mozliwosci praktycznych.

2.4.1. Zadania koordynacyjne

Stworzenie platform stuzqcych diugoterminowemu
dialogowi na temat edukacji obywatelskiej

Agencja stworzytaby europejskg platforme dialogu i
wymiany poswiecong edukacji obywatelskiej. W dialogu
tym powinni uczestniczy¢ decydenci na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim w



dziedzinie edukacji obywatelskiej. Zorganizowana
wymiana miataby na celu zebranie najlepszych praktyk,
opracowanie zalecen politycznych oraz wzmocnienie
edukacji obywatelskiej i jej europejskiego wymiaru.
Podobnie jak w przypadku istniejgcej weczesniej Grupy
roboczej programu , Ksztalcenie i szkolenie 2020” ds.
promowania wspélnych wartosci i edukacji wigczajgcej,
w ramach Agencji nalezy uwzglednié¢ pomoc ekspertéw
zewnetrznych.

Agencja stworzylaby europejskg platforme
dialogu i wymiany poswiecong edukacji
obywatelskiej.

Ponadto, nalezy rozwija¢ zorganizowany dialog
pomiedzy wtadzami oswiatowymi, Srodowiskiem
akademickim i praktykami. Przedstawiciele sektoréw
edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalnej

oraz Srodowiska akademickiego powinni przedstawic¢
krajowym i europejskim decydentom zalecenia i rady
dotyczace usprawnienia procesu wdrazania edukacji
obywatelskiej we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich
UE oraz wzmocnienia europejskiego wymiaru edukacji
obywatelskiej. Dlatego tez grupa ekspertéw Komisji
Europejskiej ds. edukacji i szkoleri powinna zosta¢
jeszcze bardziej rozszerzona. Agencja powinna réwniez
$cisle wspdtpracowac z istniejgcymi europejskimi

i miedzynarodowymi stowarzyszeniami i sieciami
praktykéw, takimi jak NECE, Europejskie Stowarzyszenie
Badan nad Naukg i Szkoleniem (en. European
Association for Research on Learning and Instruction)

oraz Miedzynarodowe Stowarzyszenie Oceny Osiggniec¢
Edukacyijnych (en. International Association

for the Evaluation of Educational Achievement).

Koordynowanie dziatarn w zakresie rozwoju potencjatu

Aby wzmocni¢ edukacje obywatelskg wsréd
odpowiednich podmiotéw opiniotworczych (tj.
nauczycieli, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego),
EACE powinna wspiera¢ finansowo i koordynowac
programy stuzace rozwijaniu potencjatu.

Poza przekazywaniem wartosci europejskich, programy
rozwijania potencjatu powinny by¢ ukierunkowane

na wymiar europejski oraz na innowacyjne metody

i praktyki nauczania, takie jak podejscie oparte na
demokracji deliberatywnej oraz metody cyfrowego
uczestnictwa. EACE powinna zapewnia¢ programy
rozwijania potencjatu w zakresie europejskiego
wymiaru edukacji obywatelskiej okreslonym grupom
interesariuszy znajdujgcych sie blisko sfery politycznej,
na przyktad dziennikarzom, parlamentarzystom
krajowym i urzednikom krajowej stuzby cywilnej, za
posrednictwem takich form, jak wyjazdy studyjne do
Brukseli.

17

Aby wzmocnic¢ edukacje obywatelska,
EACE powinna wspiera¢ finansowo i
koordynowa¢ programy stuzgce rozwijaniu
potencjatu.

2.4.2. Zadania operacyjne

Rozpoczecie diugoterminowych badar i monitorowania
w zakresie edukacji obywatelskiej

EACE powinna koordynowac¢ i wspiera¢ dtugoterminowe
badania i monitorowanie edukacji obywatelskiej w UE.
Agencja powinna wlgczy¢ sie w przygotowanie corocznego
Monitora Ksztalcenia i Szkolenia, co sprawi, ze edukacja
obywatelska stanie sie statym przedmiotem analizy.
Jednostka badawcza w ramach Agencji gwarantowataby
kompleksowg i regularng analize edukacji obywatelskiej
w UE. Nalezy przy tym dziata¢ w Scistej wspotpracy z
istniejgca siecig Eurydice. Zbieranie danych powinno
jednak wykraczac¢ poza obecng praktyke, ktéra opiera sie
wylgcznie na danych dostarczanych przez rzady krajowe.
Jednostka badawcza EACE mogtaby zleca¢ sporzgdzanie
regularnych raportéw monitorujgcych, a takze
prowadzenie dostosowanych do potrzeb badan w zakresie
edukacji obywatelskiej, na przyktad Wspélnemu Centrum
Badawczemu, centrum ds. nauki i wiedzy Komisji, czy tez
uniwersytetom i zewnetrznym osrodkom badawczym.
Prowadzone badania i analizy powinny przyczynic sie

do stworzenia konkretnych kryteriéw oceny, punktow
odniesienia i zalecerr dotyczacych edukacji obywatelskiej
w panstwach cztonkowskich UE.

EACE powinna koordynowac¢ i wspierac
dlugoterminowe badania i monitorowanie
edukacji obywatelskiej w UE.

Wprowadzenie dotacji operacyjnej na nieformalngq i
pozaformalnq edukacje obywatelskq

EACE powinna ustanowic i koordynowac
dtugoterminowy, operacyjny mechanizm przyznawania
dotacji na pozaformalng i nieformalng edukacje
obywatelska, aby wspiera¢ organizacje, ktore dgza

do promowania wartos$ci europejskich, zwtaszcza w
przypadkach, gdy mozliwosci finansowania nie sg
zapewniane na poziomie krajowym i/lub lokalnym.



Ponadto, ze wzgledu na brak obecnie mozliwosci
finansowania na poziomie UE, mechanizm ten powinien
zapewni¢ lokalnym grupom nieformalnym i matym
organizacjom pozarzadowym wsparcie finansowe

dla kampanii informacyjnych i dziatann oddolnych.
Zaproszenia do sktadania wnioskéw powinny by¢
przygotowywane w Scistej wspotpracy z lokalnymi
podmiotami, z uwzglednieniem réznorodnosci kultur
politycznych i potrzeb w catej UE.

Pienigdze powinny by¢ przekazywane bezposrednio

do miejscowych organizacji. Niekoniecznie

musialyby one zajmowac sie europejskim wymiarem
edukacji obywatelskiej, ale musialyby przestrzegac i
promowac wartosci europejskie. EACE bytaby rowniez
odpowiedzialna za strategie i kryteria finansowania,
zarzgdzanie projektami i wsparcie dla beneficjentéw, jak
rowniez za proces oceny. EACE powinna utrzymywac
Scisty kontakt z takimi organizacjami, jak Francusko-
Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy oraz z dwustronnymi
funduszami, takimi jak Francusko-Niemiecki Fundusz
Obywatelski. Powinna ona réwniez wspiera¢ inne
panstwa cztonkowskie UE w tworzeniu podobnych
funduszy wspotpracy dwustronnej stuzgcych
promowaniu pozaformalnej i nieformalnej edukacji
obywatelskiej i wymiany.

EACE powinna zleci¢ opracowanie
materialéw dydaktycznych i edukacyjnych
oraz zapewnic ogotowi spoleczenstwa
latwo dostepne informacje na temat
istotnych debat politycznych, ktdre
obejmuja rézne stanowiska polityczne,
spoleczne i kulturowe z calej Europy.

Zapewnienie latwo dostepnych informacji i materiatlow
dydaktycznych

EACE powinna zleci¢ opracowanie materiatow
dydaktycznych i edukacyjnych oraz zapewni¢ ogdtowi
spoleczenstwa tatwo dostepne informacje na temat
istotnych debat politycznych, ktére obejmujg rézne
stanowiska polityczne, spoteczne i kulturowe z catej
Europy. Materialy i informacje powinny by¢ skierowane
do réznych grup odbiorcow i grup wiekowych we
wszystkich jezykach europejskich oraz opiera¢ sie na
r6znych podejsciach dydaktycznych. W ten spos6b
nauczyciele z catej Unii Europejskiej bedg mogli
korzysta¢ z duzej bazy materiatéw (edukacyjnych)

do wykorzystania w klasach, ale takze w innych (tzn.
poza- i nieformalnych) srodowiskach edukacyjnych. W
najlepszym przypadku, materiaty te powinny stanowi¢
integralng czes$¢ krajowych lub regionalnych programow
nauczania w szkotach, w celu zagwarantowania, ze sg
one nie tylko dostepne, ale réwniez wykorzystywane

18

w klasach. Agencja powinna rowniez zwiekszy¢
rozpowszechnianie i thumaczenie istniejgcych
materiatéw i publikacji — zaréwno tych stworzonych
przez UE, jak i przez krajowe wladze oSwiatowe.
Umozliwitloby to wzajemne zrozumienie sie miedzy
obywatelami UE i wieksze skupienie sie na europejskim
wymiarze edukacji obywatelskiej.

Dostepne sg juz materialy wyjasniajgce Unie Europejska,
w szczegblnosci w ramach platformy internetowej
»School Education Gateway” programu Erasmus-+.

Jest to platforma poswiecona formalnym materialom
edukacyjnym, natomiast Edukacyjna platforma

na rzecz uczenia sie dorostych w Europie (EPALE)
dysponuje réwniez catym centrum zasobdow. Centra te
nie koncentrujg sie jednak na edukacji obywatelskiej
samej w sobie i nie zostaly stworzone przez samych
nauczycieli. Brakuje réwniez informacji na temat
sposobu dystrybucji i wykorzystania tych zasobéw w
catej UE. Wreszcie, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji
Spotecznej (DG COMM) réwniez udostepnia zasoby
informacyjne na temat funkcjonowania UE, podobnie
jak biura Europe Direct we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Jednak ze wzgledu na to, ze zostaty
one przygotowane przez organ UE, s3 to raczej materialy
komunikacyjne niz materialy specjalnie przygotowane
do celéw dydaktycznych.

Zapewnienie infrastruktury cyfrowej i szkolen w zakresie
metod i narzedzi cyfrowych

Agencja powinna udziela¢ dotacji matym organizacjom
edukacyjnym celem zapewnienia dostepu do
infrastruktury cyfrowej, takiej jak ustugi w chmurze

i narzedzia stuzace do konferencji internetowych,
zgodnie z europejskimi normami ochrony danych

i cyberbezpieczenstwa. W ten sposéb mniejsze
organizacje spoleczenistwa obywatelskiego nie
znajdowatyby sie w gorszej od innych sytuacji,

jak obecnie, gdy praca i nauczanie na odlegtos¢ to
konieczno$¢. Agencja powinna réwniez organizowac
szkolenia w zakresie efektywnego i skutecznego
korzystania z infrastruktury cyfrowej, ktérg zapewnia
organizacjom. Dzieki temu rozwijane bedg metody

i narzedzia cyfrowego nauczania, aby zapewni¢
innowacyjng i cyfrowa edukacje obywatelskg w catej
Europie. Co wiecej, w celu zwalczania fake news i
dezinformacji, EACE powinna rowniez przekazywac
dotacje organizacjom prowadzgcym szkolenia w zakresie
umiejetnosci korzystania z mediow cyfrowych, co
odpowiadatoby Planowi dziatania Komisji w dziedzinie
edukacji cyfrowe;j.

Agencja powinna udziela¢ dotacji malym
organizacjom edukacyjnym celem zapewnienia
dostepu do infrastruktury cyfrowej, takiej jak
ustugi w chmurze i narzedzia sluzgce

do konferencji internetowych.




2.5.ZASADY ORGANIZACYJNE | ZARZADZANIE

2.5.1. Odzwierciedlenie wartosci europejskich w
strukturze organizacyjnej

Typowa organizacja hierarchiczna nie bedzie odpowiadaé
celom Agencji w zakresie wspierania demokratycznego
podejmowania decyzji, zaangazowania obywatelskiego,
krytycznego myslenia i indywidualnej odpowiedzialnosci.
Struktura organizacyjna powinna natomiast oddawac
promowane wartosci, zar6wno w swojej strukturze, jak

i w codziennym funkcjonowaniu. Oznacza to, ze EACE
powinna odznaczaé sie¢ wewnetrznie zréznicowanym
personelem, krytycznym mys$leniem, demokratycznym

i uczciwym procesem podejmowania decyzji oraz
aktywnymi, zaangazowanymi i odpowiedzialnymi
pracownikami. Taka struktura organizacyjna moze
wydawac sie radykalna i innowacyjna, zwtaszcza w
poréwnaniu z obecnym funkcjonowaniem organéw
publicznych. Biorgc jednak pod uwage glebokie zmiany,
jakie sg niezbedne do zreformowania demokracji i
poprawy wiezi miedzy UE a jej obywatelami, nowe formy
organizacji wewnetrznej muszg zosta¢ odzwierciedlone w
strukturze instytucjonalnej Agencji.

Struktura organizacyjna Agencji powinna
odzwierciedla¢ wartosci demokratycznego
podejmowania decyzji, zaangazowania
obywatelskiego, krytycznego myslenia i
indywidualnej odpowiedzialnosci, zaré6wno
w swojej strukturze, jak i codziennym
funkcjonowaniu.

ZADANIA EUROPEJSKIEJ AGENCII
DS. EDUKACJI OBYWATELSKIEJ

Zadania koordynacyjne:

e Stworzenie platformy stuzgcej do
dtugoterminowego dialogu na temat edukacji
obywatelskiej

¢ Koordynowanie dziatan w zakresie rozwoju
potencjatu

Zadania operacyjne:

* Rozpoczecie dtugoterminowych badan nad
edukacjg obywatelska i jej monitorowanie

¢ Ustanowienie dotacji operacyjnej na nieformalng
i pozaformalng edukacje obywatelska

® Zapewnienie tatwo dostepnych informacji i
materiatow dydaktycznych

e Zapewnienie infrastruktury cyfrowej i szkolen w
zakresie metod i narzedzi cyfrowych
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Co wiecej, taka zwinna struktura zarzgdzania
pozwolitaby na odparcie krytyki, ze powotanie

EACE skutkowaloby zwiekszeniem biurokracji na
szczeblu unijnym. Skoordynowana struktura edukacji
obywatelskiej na poziomie unijnym pozwolitaby na
zredukowanie biurokracji poprzez stworzenie osrodka dla
istniejgcych programoéw i inicjatyw w tym obszarze oraz
zagwarantowanie, ze wysitki podejmowane w réznych
obszarach polityki nie bedg powielane.

2.5.2. Zasady organizacyjne
Samorzgdnosé

EACE powinna opiera¢ sie na samorzgdnosci, zaufaniu

i odpowiedzialno$ci. Tym samym pracownicy mogg
podejmowac sie réznych rél w organizacji. Zadania
organizacyjne, takie jak zarzgdzanie zasobami ludzkimi
lub obstuga prawna, nie powinny by¢ wykonywane

przez wyspecjalizowane dziaty, lecz przez pracownikéw

o odpowiednich kompetencjach, umiejetnosciach i
motywacji. O podziale zadan w danym momencie powinni
decydowac¢ cztonkowie zespotu. W ramach Agencji zacheca
sie wszystkich do udziatu, dzielenia sie pomystami i
podejmowania decyzji.

W ramach Agencji zacheca sie wszystkich
do udzialu, dzielenia sie pomystami i
podejmowania decyzji.

Decentralizacja i cyfryzacja

Zdecentralizowane funkcjonowanie Agencji bytoby $cisle
powigzane z cyfrowymi metodami pracy. Pandemia
COVID-19 zmusita organizacje do dokonania ponownej
oceny tradycyjnych metod pracy. Powinno to réwniez
znalez¢ odzwierciedlenie w EACE. W celu wsparcia
budowy prawdziwie europejskiego personelu, Agencja
powinna umozliwi¢ swoim pracownikom prace zdalng z
kazdego miejsca w Europie. Dzieki temu mozna réwniez
zapewnic¢ wiedze i bliskie relacje z lokalnymi podmiotami
zajmujgcymi sie edukacjg obywatelskg. Elastyczne
warunki pracy dostosowane do indywidualnej sytuacji
pracownika pozwolg na stworzenie réznorodnych
zespotéw. Do zarzgdzania tg nowg metodg pracy
niezbedne bedg znaczne inwestycje w infrastrukture
informatyczng i przyjazny dla uzytkownika intranet. Biura
bytby dostepne w niektérych krajach UE, ale wiekszos¢
pracy odbywataby sie na odlegtos¢. Fizyczne spotkania
nadal miatyby miejsce regularnie.

Przejrzystosc
Agencja powinna prowadzi¢ wzmocniong polityke

przejrzystosci. Pracownicy byliby proszeni o prowadzenie
przejrzystej wspolpracy ze swoimi wspotpracownikami,



=

Decydenci

Instytucje UE, parlamenty
krajowe, ministerstwa
edukacji, krajowe
i regionalne agencje
ds. edukacji obywatelskiej

Sektor edukacji
formalnej

Nauczyciele szkot
podstawowych, srednich
i wyzszych; sektor
ksztatcenia zawodowego

Podmioty
zainteresowane EACE

Sektor edukacji
nieformalnej

Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, instytucje
kulturalne, stowarzyszenia
nauczycieli i zwigzki
zawodowe, media i
dziennikarze

niezaleznie od pelnionych przez nich rél. Pozwolitoby

to wzmocni¢ pozycje pracownikéw i zagwarantowatoby,
ze wszyscy bedg pracowac odpowiedzialnie. Wewnatrz
organizacji niewiele informacji powinno by¢ poufnych,
poniewaz zaufanie powinno stanowi¢ jej podstawowy
filar. Co wiecej, Agencja gwarantowataby rowniez ogétowi
spoleczenstwa przejrzystos¢ w zakresie finansowania,
struktur organizacyjnych i zasad, a takze projektow i
metodologii.

Integracja i r6znorodnos¢

W ramach wszystkich swoich polityk, programéw,
finansowania i funkcjonowania wewnetrznego Agencja
promowataby integracje i r6znorodno$¢. Oznacza

to, ze procedury rekrutacyjne gwarantowatyby duza
r6znorodnos¢ profili spoteczno-gospodarczych, grup
wiekowych, pici i pochodzenia etnicznego. W swoich
strukturach i funkcjonowaniu Agencja powinna prowadzi¢
niedyskryminacyjng polityke oraz promowac jg w swoich
programach i komunikatach. Powinna by¢ réwniez
przyjazna dla rodziny, pozbawiona barier i zapewniac
wszystkim swoim pracownikom réwne szanse. W ramach
EACE, jak réwniez finansowanych przez nig organizacji,
nalezy promowac podejScie partnerskie do edukacji
obywatelskiej.*?

Zwinnosc¢ i zorientowanie na skutki
EACE powinna regularnie monitorowac i poddawac ocenie

swdj sposéb funkcjonowania, tak aby zachowac¢ zwinnos¢,
elastycznos¢ i aktualnos¢. Agencja powinna wigczaé
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wszystkich pracownikéw do proceséw, ktére okreslajg
strategiczng orientacje organizacji, przy $cistej wspolpracy
z Zarzadem i Dyrektorem. EACE powinna stosowa¢ metody
rozwoju organizacyjnego, takie jak ,,teoria zmiany”, ktére
pozwolityby jej ,,zidentyfikowa¢ pozgdane dtugoterminowe
cele, a nastepnie [pracowac] na ich podstawie, aby okresli¢
wszystkie warunki, ktére muszg zostac spetnione [...],

aby cele te mogly zosta¢ zrealizowane”. ** Co wiecej,
Agencja powinna by¢ silnie zorientowana na wyniki, aby
zapewnic, ze dziatalnosci bedg miaty pozytywny wptyw na
spoleczenstwo.

2.5.3. Struktury zarzgdzania w EACE

Organizacja Agencji bylaby oparta na autonomicznych
zespotach liczgcych od 10 do 12 oséb. Wyzej wymienione
dzialania i zadania Agencji nie bedg podzielone pomiedzy
dziaty, lecz zostang rozdzielone pomiedzy pracownikow
w oparciu o ich kompetencje, wiedze i motywacje. Jeden
pracownik powinien by¢ w stanie wykonywac wiele zadan.
Aby zapewnic¢ sprawng wspoélprace z innymi instytucjami
UE i wieloma partnerami, a takze spelni¢ wymogi prawne
dotyczgce Agencji, niektorzy pracownicy obejmg oficjalne
funkcje. Jednakze nie powinno by¢ to odzwierciedlane w
ich codziennym zyciu zawodowym, poniewaz byloby to
niezgodne z samorzgdng strukturg pracy Agencji. EACE
powinna starannie wybiera¢ swoich pracownikéw, aby
zapewni¢ rownowage pomiedzy réznymi pafistwami
cztonkowskimi UE oraz r6zne wymagane umiejetnosci,
takie jak zarzadzanie projektami, komunikacja, badania,



szkolenia i nauczanie oraz pedagogika. Zapewnienie
réznorodnosci w zespotach i kierownictwie bedzie miato
kluczowe znaczenie, nie tylko ze wzgledéw ptciowych i
spoteczno-ekonomicznych, ale takze etnicznych. W celu
zapewnienia réznorodnosci kazdy zespo6t rekrutowatby
swoich wtasnych wspoétpracownikéw, stosujgc sie do

ogoblnych wytycznych Agencji.**

Aby umozliwi¢ funkcjonowanie organizacji, EACE
oferowalaby staly coaching w celu dopilnowania,

aby pracownicy posiadali niezbedne kompetencije i
umiejetnosci do pracy w samodzielnie zarzgdzajgcych

sie zespotach. Co wiecej, EACE stworzytaby przyjazny dla
uzytkownika i wszechstronny intranet, ktory umozliwitby
pracownikom dzielenie sie swojg wiedzg, know-how i
doswiadczeniem z innymi. Platforma ta miataby kluczowe
znaczenie dla zarzgdzania wewnetrznymi procesami
pracy i zapewnienia pracownikom mozliwosci pracy w
sposéb zdecentralizowany.

Strategiczne procesy podejmowania decyzji (np.
dotyczgce rocznych programoéw prac) powinny byc¢ oparte
na procesie doradczym, a nie odgérnym. Decyzje powinny
by¢ podejmowane wspoélnie przez zespoly po uprzednim
przeprowadzeniu procesu doradczego, co pozwoli innym
pracownikom, ktérzy sg uwazani za ekspertow w swojej
dziedzinie, na wyrazenie opinii w tej sprawie. Regularne
interakcje z szeregiem podmiotéw zainteresowanych
przyczynig sie do tego, ze podejmowanie strategicznych
decyzji bedzie uwzglednia¢ wszystkie perspektywy.

ZASADY ORGANIZACYJNE
EUROPEJSKIEJ AGENCIJI DS. EDUKACII
OBYWATELSKIEJ

e Samorzadnosé

Decentralizacja i cyfryzacja
* Przejrzystosc¢
¢ Integracja i réznorodnosc

e Zwinnosc i zorientowanie na skutki

Co wiecej, EACE powinna opracowac i stosowac

kilka okreslonych procedur: mechanizmy oceny i
monitorowania funkcji Agencji w zakresie przyznawania
dotacji, wewnetrzny mechanizm rozwigzywania
konfliktéw oraz zestaw wytycznych w celu wprowadzenia
produktywnej i konstruktywnej kultury spotkan.

Ponadto, EACE mogtaby ustanowi¢ liczne niestate organy
konsultacyjne, takie jak akademicka rada konsultacyjna,
w celu wlgczenia najnowszych wynikéw badan do

swoich programoéw i polityk. Lub grupy robocze ad hoc,
ktore bedg udziela¢ konkretnych porad w okreslonych
dziedzinach.

3. Co dalej? Potencjalne kroki w kierunku
utworzenia Europejskiej Agencji ds. Edukacji

Obywatelskiej

Powotanie EACE jest dlugoterminowym celem

i ambitnym zadaniem; niektére rzgdy panstw
cztonkowskich UE nie bylyby chetne do powotania takiej
agencji. Bedg one powotywac sie na powody zwigzane

z suwerennoscig panstw cztonkowskich w dziedzinie
edukacji i zasadg pomocniczosci, argumentujgc, Ze nie
ma potrzeby, aby UE dziatata w tym obszarze polityki.
Moga réwniez sgdzi¢, ze celem UE jest harmonizacja
edukacji obywatelskiej i zniszczenie w ten sposéb
réznorodnosci kulturowej Europy. Ta krytyka moze
zostac rozwiana poprzez wskazanie wyraznego celu
okreSlonego w art. 165 TFUE, ktéry stanowi, ze nalezy
inwestowac wiecej w edukacje obywatelskg na poziomie
UE.

UE powinna réwniez potozy¢ nacisk na potrzebe ochrony
wartosci europejskich i brak spdjnosci w niektérych
obszarach, na przyklad w zakresie dostepnych
mozliwosci korzystania z unijnych praw obywatelskich
na terenie catej UE. UE moze rowniez wskazac funkcje
wspierajgcg EACE, dzieki ktorej nie bedzie powielac sie
istniejgcych struktur i organizacji na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym. Wreszcie, krytyczne glosy
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dotyczace niezaleznosci EACE mozna uspokoi¢ poprzez
stwierdzenie, Ze Agencja bedzie niezalezna od innych
instytucji UE, zdecentralizowana i bedzie posiadaé
specjalne mechanizmy sprawozdawcze.

Biorgc pod uwage obecne priorytety na poziomie UE
oraz polityczng strukture Rady Europejskiej, wdrozenie
tego wniosku prawdopodobnie nie nastgpi przed
kolejnymi wyborami europejskimi w 2024 r.

Niektore rzady panstw czionkowskich UE nie
bylyby chetne do powolania takiej agencji.
Beda one powolywac sie na powody zwigzane
Z suwerennoscig panstw cztonkowskich w
dziedzinie edukacji i zasadg pomocniczosci,
argumentujac, Ze nie ma potrzeby, aby UE
dzialala w tym obszarze polityki.




Nie powinno to jednak powstrzymywac nas przed
rozwazaniem réznych Sciezek i kolejnych krokow
majgcych na celu wlgczenie edukacji obywatelskiej do
agendy UE, poczynieniem postepoéw zapewniajgcych
lepszy dostep do edukacji obywatelskiej i jej wyzsza
jakos¢, wzmocnieniem europejskiego wymiaru edukacji
obywatelskiej oraz wspieraniem innowacyjnych i
cyfrowych metod nauczania.

W pelni zgadzamy sie z zaleceniami zawartymi w
niedawno opublikowanej przez NECE deklaracji
»Przetomowy moment dla edukacji obywatelskiej w
Europie”.45 Chcieliby$my szczegolnie zwrdci¢ uwage na
nastepujgce punkty zawarte w Deklaracji:

¢ Komisja Europejska powinna potraktowa¢ edukacje
obywatelskg jako priorytet w pakiecie odbudowy
NextGenerationEU i wspiera¢ kompleksowe podejscie
do edukacji obywatelskiej.

¢ Program Erasmus+ powinien promowac edukacje
obywatelskg we wszystkich grupach wiekowych i
zapewniac, Ze dotrze ona nie tylko do mobilnych
Europejczykéw posiadajgcych wyzsze wyksztalcenie.

¢ Plan Komisji dotyczgcy utworzenia EEA do 2025 r.
powinien obejmowac konkretne Srodki dotyczgce
edukacji obywatelskiej oraz inicjatywy majgce na
celu wzmocnienie europejskiego wymiaru edukacji
obywatelskiej.

¢ Komisja Europejska powinna promowa¢ wdrazanie
Ram odniesienia kompetencji na rzecz kultury
demokratycznej Rady Europy jako normy dla
opracowywania i oceny programéw nauczania przez
wiadze krajowe.

Ponadto, powyzsze zalecenia NECE powinny zosta¢
rozszerzone o nastepujace elementy dodatkowe:

e Zwiekszenie regularnos$ci monitorowania edukacji
obywatelskiej za posrednictwem sieci Eurydice,
poprzez wykorzystanie bardziej zr6znicowanych i
niezaleznych zrédet. W tym celu do Eurydice nalezy
przydzieli¢ dodatkowy personel zajmujgcy sie
wylgcznie edukacjg obywatelska.

e Wigczenie edukacji obywatelskiej do planu dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej, aby wspiera¢
innowacyjne metody nauczania z zakresu edukacji
obywatelskiej.

22

¢ Uruchomienie europejskiej strategii dotyczacej
edukacji obywatelskiej w celu zidentyfikowania luk
w istniejgcych programach i dzialaniach, a takze ich
uzupelnienia i koordynacji.

¢ Powolanie jednostki w ramach Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu
i Kultury, ktéra zajmuje sie wylgcznie edukacjg
obywatelska i/lub statej grupy roboczej ,,Ksztalcenie i
szkolenie 2020” ds. edukacji obywatelskiej.

¢ Uruchomienie projektu ,Jean Monnet”, w ramach
ktérego opracowane zostang punkty odniesienia i
kryteria oceny w zakresie badan i monitorowania
edukacji obywatelskiej. Otworzytoby to droge do
przewidywanego wszechstronnego zrozumienia stanu
rzeczy we wszystkich panstwach cztonkowskich.

* Pielegnowanie $cistej wspdtpracy pomiedzy istniejgcymi
platformami i organizacjami promujacymi edukacje
obywatelskg w panistwach cztonkowskich UE, zwlaszcza
w sektorze pozaformalnym i nieformalnym (tj. NECE,
ECAS, organizacje lokalne i krajowe).

¢ Uwzglednienie edukacji obywatelskiej w porzgdku obrad
Konferencji w sprawie przysztosci Europy (CoFoE, en.
Conference on the Future of Europe), przy jednoczesnym
przyznaniu, ze edukacja obywatelska stanowi kamien
milowy dla demokracji europejskie;j.

Obywatele powinni mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dyskusji
na temat edukacji obywatelskiej i dalszego rozwoju
propozycji EACE.

Oproécz Komisji Europejskiej, kilka innych podmiotéw

ma znaczenie dla promowania edukacji obywatelskiej w
UE. Parlament Europejski, europejskie partie polityczne

i grupy parlamentarne powinny umiesci¢ kwestie
edukacji obywatelskiej w swoich programach nauczania i
zwieksza¢ swiadomos¢ na ten temat podczas omawiania
europejskich wartosci, praw politycznych i edukacji.
Ponadto, kluczowg role odgrywajg rzady krajowe,
poniewaz w wiekszosci panstw cztonkowskich UE sg one
odpowiedzialne za formalng polityke edukacyjng. W pelni
zgadzamy sie z zaleceniami majgcymi na celu poprawe
edukacji obywatelskiej w kontekscie krajowym, takimi

jak ostatni raport Instytutu Jacques’a Delorsa na temat
europejskiego wymiaru francuskiej edukacji.* Ponadto, to
miasta, regiony i wtadze lokalne, a takze spoteczenstwo
jako catos¢, sg odpowiedzialne za dopilnowanie, aby
edukacja obywatelska zostata uznana za priorytet.



Podsumowanie

Powotanie EACE to ambitne zadanie. Bedzie wymagato
wsparcia politycznego nie tylko ze strony decydentéw
UE, ale takze rzagd6éw krajowych. Pomimo wyrazZnie
okreslonych przez unijnych ministréw edukacji

celéw dotyczgcych wzmocnienia aktywnej postawy
obywatelskiej, polityka edukacyjna jest nadal postrzegana
jako tradycyjna kompetencja krajowa. Oznacza to,

ze stolice panistw cztonkowskich mogg obawia¢ sie
ambitnej polityki UE w tej dziedzinie. Co wiecej, uznanie
edukacji obywatelskiej za priorytet w czasach kryzysu
zdrowia publicznego i gospodarczego wymagatoby
zmiany perspektywy, pomimo wagi inwestowania w
demokratyczng odpornos¢ spoteczenstw.

Powotlanie EACE to ambitne zadanie.
Bedzie wymagalo wsparcia politycznego
nie tylko ze strony decydentéw UE, ale
takze rzadoéw krajowych.

Unia Europejska powinna jednak wykorzysta¢ te okazje
do poprawy edukacji obywatelskiej z kilku powodéw:

1. W ciggu ostatnich kilku lat mozna bylo zaobserwowaé
eskalacje kryzysu w zakresie praworzgdnosci w
UE i ciggle niezadowolenie obywateli z Unii, a
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liberalne demokracje na catym Swiecie znalazty

sie pod silng presjg. Zachodzi wyrazna potrzeba
opracowania bardziej innowacyjnych sposobéw
radzenia sobie z naruszeniami wartosci europejskich
i poprawy struktury demokratycznej UE. Uznanie
znaczenia obywateli UE we wspieraniu warto$ci
demokratycznych moze okazac sie skuteczne dla
ochrony wartosci europejskich w perspektywie
dtugoterminowej.

2. Powotanie EACE stanowitoby okazje do podjecia walki
z takimi zagrozeniami jak fake news i dezinformacja
na szczeblu UE i krajowym, przy jednoczesnym
wzmocnieniu zdolnosci obywateli do radzenia sobie
ze zmianami strukturalnymi, takimi jak zmiany
klimatu i transformacja cyfrowa. Powotanie EACE
umozliwitoby obywatelom UE udziat w dziataniach o
charakterze celowym, takich jak CoFoE. Potencjalnie
mogtoby to réwniez doprowadzi¢ do zwiekszenia
frekwencji wyborczej, co zwiekszytoby legitymacje
demokratyczng zaréwno krajowych, jak i unijnych
instytucji demokratycznych.

Edukacja obywatelska powinna stanowi¢ nieod}gczng
cze$¢ strategii odbudowy po COVID-19. Unia Europejska
powinna nie tylko skupi¢ sie na gospodarce, ale takze
wykorzystac ten kryzys do zainwestowania w sp6jnos¢
spoteczng i europejska. Nie bedzie ,powrotu do
normalno$ci” w najblizszych miesigcach czy latach.
Nadszedt! czas, aby instytucje unijne i rzady krajowe
umocnity swoje podstawowe wartosci — i to za pomocg
edukacji obywatelskiej.
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